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1 Anwendungsbereich

Dieser Leitfaden gilt fur Power-to-Gas-(PtG)-Anlagen, die kommerziell betrieben wer-
den. Er gibt Planern, Betreibern und Genehmigungsbehérden einen Uberblick und tie-
fere Einblicke zu genehmigungsrechtlichen Anforderungen. Das Verwaltungs- und Ge-
nehmigungsrecht von technischen Anlagen ist langjahrig etabliert; neu hingegen ist die
Anwendung auf PtG-Anlagen. Dieses Dokument dient als Anleitung, Hilfestellung, Ori-
entierung und Handreichung, welche Verfahren und Gesetze fir die Errichtung und den
Betrieb von PtG-Anlagen zu beachten sind. Der Schwerpunkt liegt auf den behdrdlichen

Genehmigungen.

Der Leitfaden ist intensiv mit fachkundigen Behordenvertretern abgestimmt und disku-
tiert worden. Wo es verschiedene Ansichten zu Einzelfragen gibt, sind diese dargestellt;
die Meinung der Autoren wird oft explizit als solche gekennzeichnet. Das Anliegen der
Autoren ist es, einen objektiven und neutralen Wissensstand abzubilden, so dass er ins-
besondere auch Kollegen aus der Verwaltung als Handreichung dienen kann. Obwohl
oftmals kunftige Betreiber angesprochen werden, soll der vorliegende Genehmigungs-
leitfaden als Unterstutzung fur alle am Genehmigungsverfahren beteiligten Menschen

dienen.

Nicht jedes der nachfolgend genannten Verfahren ist fur lhre geplante PtG-Anlage an-
zuwenden. Die Entscheidung, ob ein bestimmtes Verfahren angewandt wird (oder nicht),
hangt gréitenteils von technischen Parametern ab und obliegt letztlich der zustandi-
gen Genehmigungsbehorde. Die relevanten Parameter werden in diesem Leitfaden
dargestellt. Bitte stimmen Sie das anzuwendenden Genehmigungsverfahren fur das ge-

plante Projekt frihzeitig mit der zustandigen Genehmigungsbehdrde ab.

Trotz der Bemihungen des PORTAL GREEN Konsortiums, verschiedene Konstellatio-
nen aufzunehmen und darzustellen, verbleiben immer Unsicherheiten. Dieser Leitfaden
enthalt eine Vielzahl an Gesetzes- und Literaturverweisen und gibt Ihnen damit die Mog-
lichkeit die Rechtslage nachzuvollziehen und sich ggf. eine eigene Meinung zu bilden

bzw. tiefergehend zu einzelnen Fragestellungen zu recherchieren.

Dieser Leitfaden ist wie folgt aufgebaut:

e Kap. 2 enthélt einen groben Uberblick (ber die verschiedenen méglichen Verwal-
tungsverfahren. Hier konnen Sie sich anhand von technischen Parametern (wie Leis-

tung, ...) orientieren, welche Genehmigung Sie fur die geplante Anlage bendtigen.



Entscheidend ist im ersten Schritt, dass Sie das Verfahren identifizieren, was héher-
rangig ist. Die hdherrangige Genehmigung umfasst bzw. ersetzt weitere Genehmi-

gungen aus anderen Rechtsbereichen (Konzentrationswirkung).

e InKap. 2.4 wird erlautert, wie bestimmte Nutzungsarten das Genehmigungsverfah-
ren beeinflussen. Dabei wird unterscheiden zwischen dem Anschluss an das Gas-
versorgungsnetz, an einen Untergrundspeicher, an eine Industrieanlage (z. B. Che-
mie- oder Stahlindustrie, Raffinerie), an eine Tankstelle und/oder an eine

Ruckverstromungseinheit (z. B. BHKW oder Brennstoffzelle).

¢ InKap. 4 bis 7 wird auf einzelne Genehmigungsarten detaillierter eingegangen. Je
nachdem welches Verfahren in Ihrem Planungsfall h6herrangig ist, wahlen Sie sich

eines der Kap. 4 bis 7 fur die vertiefte Lektire aus.

¢ Auf Rechtsbereiche, die materiell-rechtlich (inhaltlich) gepruft werden, jedoch auf-
grund der Konzentrationswirkung keiner separaten Genehmigung bedurfen, wird in
Kap. 8 detaillierter eingegangen. Hier findet sich auch Fachrecht, wie die Umweltver-
traglichkeitsprifung und Stérfallverordnung, die nicht bei allen oder nur bei manchen

Anlagen anzuwenden sind. Orientierung hierflr gibt es dazu bereits in Kap. 2.

e Darlber hinaus wurden Informationen gesammelt, die aus Sicht der Autoren wichtig
und/oder hilfreich erscheinen, jedoch in keinem der o. g. Kapitel thematisch passend
zu verankern sind. Diese Sammlung weiterer relevanter Aspekte finden Sie in
Kap 9.2.

Die Anhange enthalten Gberdies Informationen zu:

e Anhang A | Begriffe

e Anhang B | Hierarchischer Uberblick Uber die anzuwendenden Gesetze, Verord-

nungen, Richtlinien, Normen und Regeln
e Anhang C | Wahl des Genehmigungsverfahrens fur verschiedene Referenzfalle

e Anhang D | Zustandige BImSchG-Behorden in den Bundeslandern



Erganzend zum vorliegenden genehmigungsrechtlichen Leitfaden hat das PORTAL
GREEN Konsortium aul3erdem einen , Technischen Leitfaden fir Power-to-Gas-Anlagen
(Errichtung, Inbetriebnahme und Betrieb)“ verfasst. Er richtet sich hauptsachlich an Be-
treiber solcher Anlagen mit dem Ziel, eine mégliche Anwendung derzeit bestehender
technischer Regelwerke und rechtlicher Anforderungen, die nicht explizit auf PtG-Anla-
gen angepasst sind und daher entsprechend interpretiert werden missen, aufzuzeigen.
Daruber hinaus werden im Leitfaden die relevanten Aufgaben und Pflichten eines Be-
treibers dargestellt, die er erflillen muss, wenn er gleichzeitig als Hersteller der Gesamt-

anlage qilt.
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2 Auswahl und Ubersicht zum hoherrangigen Verfahren

Bei der Auswahl des héherrangigen Verfahrens spielt neben den spezifischen Anlagen-
parametern vor allem die bereits eingangs erwahnte Konzentrationswirkung eine ent-
scheidende Rolle. Das Wirkungsprinzip der Konzentrationswirkung kann mit den Schich-
ten einer Zwiebel verglichen werden, zur Veranschaulichung im Folgenden

Zwiebelprinzip genannt (siehe Abb. 2.1).

Planfeststellung, § 75 VwWVfG
§ 13 BImSchG

Erlaubnis BetrSichV, § 60 MBO

PORTALGREEN

Abb. 21  Vereinfachte Beispieldarstellung der Konzentrationswirkung (Zwiebel), Ur-
heberin: DBI nach /IVE 19/

Das Zwiebelprinzip drlickt aus, dass alle Ringe, die von einem auferen Ring umschlos-

sen sind, von diesem mit einbezogen werden. Das heif3t, ist ein Planfeststellungsverfah-

ren’ (PFV) fur eine Anlage durchzufiihren, so schlieRt dieses bspw. die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)?,
die Erlaubnis nach der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) und die Baugenehmi-
gung mit ein, § 75 VWVfG. Die zustandige Behorde flr das Planfeststellungsverfahren
erteilt also nur eine Genehmigung, in der alle weiteren Genehmigungen enthalten sind
und ist fir diese einkonzentrierten Verfahren der Hauptansprechpartner fir den Antrag-

steller. Ist kein Planfeststellungsverfahren, sondern ein immissionsschutzrechtliches Ge-

nehmigungsverfahren durchzufiihren, so entfaltet dieses seine Konzentrationswirkung

1 Formliches Verwaltungsverfahren, in dem der (Bau-)Plan fiir ein konkretes Vorhaben verbindlich festge-
legt wird. (Duden, 2015)

2 Bundes-Immissionsschutzgesetz, Stand: 08.04.2019
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und schlief3t die nachfolgenden Ringe mit ein (bspw. Erlaubnis nach BetrSichV, Bauge-
nehmigung), § 13 BImSchG. Die Konzentrationswirkung der Erlaubnis nach BetrSichV

ist in § 60 MBO? (Vorrang anderer Gestattungsverfahren) geregelt. Falls die Anlage er-
laubnispflichtig ist, ist § 60 S. 1 Nr. 5 MBO einschlagig. Fallt die Anlage allerdings unter
die GasHDrLtgV und ein BImSchG-Verfahren wird durchgefuhrt, so greift § 60 S. 1 Nr. 2
MBO.

In Abb. 2.1 wird das Prinzip der Konzentrationswirkung detaillierter dargestellt. Diese
Darstellung ermdglicht Ihnen, das einschlagige héherrangige Verfahren fur lhre spezifi-
sche Anlage zu ermitteln. Das héherrangige Verfahren kann entweder das Planfeststel-
lungsverfahren, das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren nach BIm-
SchG oder das Erlaubnisverfahren nach BetrSichV. Bendétigt die Anlage ,nur” eine
Baugenehmigung, so entfaltet diese keine Konzentrationswirkung. Zur Orientierung sei
schon vorab darauf hingewiesen: Kommerzielle Anlagen brauchen in vielen Fallen eine

immissionsschutzrechtliche Genehmigung mit Offentlichkeitsbeteiligung (OB).

Der blaue Kasten in Abb. 2.2 umfasst alle anderen Kasten, da das Planfeststellungsver-
fahren (blau) alle anderen Verfahren und Prifungen in sich konzentriert. Das gleiche
Prinzip trifft auf den grinen Kasten zu. Die orangenen Kastchen werden jeweils im Zuge
des hdherrangigen Verfahrens von der zustandigen Behérde koordiniert und befinden

sich deshalb in der Mitte (Zwiebelprinzip).

Anmerkung:

Die seitens des PORTAL GREEN Konsortiums bisher bekannten PtG-Anlagen sind ge-
nehmigungspflichtig nach § 4 BImSchG*i. V. m. Nr. 4.1.12 Anhang 1 der 4. BImSchV°.
Das heil’t, die Anlagen haben ein férmliches Genehmigungsverfahren mit Offentlich-
keitsbeteiligung (OB) durchlaufen und die Anlage wurde als Industrieemissionsanlage
(IE-Anlage) eingestuft. Dies gilt jedenfalls, wenn die Anlage Wasserstoff im industriellen
Umfang herstellt, so die bisherige Behordenpraxis. Es gibt allerdings Stimmen, die dies

kritisieren und die Genehmigungspflicht nach § 4 BImSchG fir PtG-Anlagen verneinen.

3 Musterbauordnung. Stand: 13.05.2016 (BMK, 2016); siehe Hinweis in Kap. 2.3 mit kurzer Erlauterung
zur MBO.

4 Bundes-Immissionsschutzgesetz, Stand: 08.04.2019

5 4. Bundes-Immissionsschutzverordnung (liber genehmigungsbediirftige Anlagen), Stand: 31.05.2017
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Bringewat weist darauf hin, dass — entgegen der bisherigen Behdrdenpraxis — PtG-An-
lagen nicht von Nr. 4.1.12 Anhang 1 der 4. BImSchV erfasst sind /BRI 17/. Die Argumen-
tation ist aus hiesiger Sicht schlUssig dargelegt und wird daher hier verkurzt dargestellt:
Kernargument ist, dass die Elektrolyse keine chemische Umwandlung darstellt, sondern

eine elektrolytische Umwandlung.

Welches ist das héherrangige Verfahren?

BImSchG BetrSichV

Einstufung nach 4. BImSchV

UVP-Vorpriifung/UVP-Pflicht (UVPG)

Priifung naturschutzrechtlicher Belange
(BNatSchG)

nach BImSchG

Genehmigungspflichtige Einleitung von
Abwasser (WHG)

Erlaubnis nach BetrSichV

Anzeigepflicht nach GasHDrLtgV

Baugenehmigung (BauGB / LBO)
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Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren

3. Konzentrationswirkung BetrSichV

2. Konzentrationswirkung BImSchG

PORTALGREEN

Abb. 2.2  Bestimmung des hoherrangigen Verfahrens, Urheberin: DBI



Im Abschnitt 4 der 4. BImSchV sind ,Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldl-
raffination und Weiterverarbeitung“ erfasst. Konkret in Nr.4.1.12 des Anhangs 1
zur 4. BImSchV:

+Anlagen zur Herstellung von Stoffen oder Stoffgruppen durch chemische, bioche-
mische oder biologische Umwandlung in industriellem Umfang [...] zur Herstellung
von Gasen wie Ammoniak, Chlor und Chlorwasserstoff, Fluor und Fluorwasser-
stoff, Kohlenstoffoxiden, Schwefelverbindungen, Stickstoffoxiden, Wasserstoff,

Schwefeldioxid, Phosgen.“

Eine verbreitete Art Wasserstoff herzustellen, ist die Dampfreformierung, in der aus Erd-
gas Wasserstoff extrahiert wird. Dies ist eine chemische Umwandlung. Hiervon zu un-
terscheiden sei die elektrolytische Umwandlung oder auch elektro-chemische Umwand-
lung. Das Gesetz kennt diese Unterscheidung; es nennt ebenfalls in der Anlage der
4. BImSchV unter Nr. 3.3 und 3.10.1 ,chemische oder elektrolytische Verfahren®. Folg-
lich argumentiert Bringewat: PtG-Anlagen fallen nicht unter Nr. 4.1.12 des Anhangs 1
zur 4. BImSchV. Sie sind kurzum nicht in der Anlage geregelt. Die Genehmigungspflicht
nach § 4 BImSchG kann somit nur entstehen, wenn in der PtG-Anlage 3 t oder mehr
Wasserstoff gelagert werden kann, Nr. 9.3 des Anhangs 1i. V. m. Anhang 2 Nr. 17 zur
4. BImSchV. Wird diese Mengenschwelle unterschritten, so ist die Anlage dennoch nicht
genehmigungsfrei. In der Regel werden eine Baugenehmigung und weitere Einzelge-
nehmigungen (u. a. nach BetrSichV, Wasserrecht, Naturschutzrecht) einzuholen sein.®

Ende der Anmerkung

Abb. 2.3 zeigt (basierend auf den vorangegangenen Ausfihrungen) vereinfacht, was der
Antragsteller bzw. die Genehmigungsbehdrde zu welchem Zeitpunkt im immissions-
schutzrechtlichen Verfahren nach dem BImSchG zu erledigen hat. Eine detailliertere
Darstellung mit geschatzten Bearbeitungsdauern und gesetzlichen Fristen ist in Abb. 5.2
zu finden.

In den nachfolgenden Unterkapiteln werden kurz die verschiedenen Genehmigungsver-

fahren

e Immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach § 4 BImSchG (Kap.2.1)
e Erlaubnis nach § 18 BetrSichV (Kap.2.2)

e Baugenehmigung (Kap. 2.3)

¢ Planfeststellung (Kap. 2.4)

eingefuhrt und erklart, wann welches Verfahren einschlagig ist.

8 Fr detaillierte Herleitung siehe (Bringewat, 2017).
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Planung des Vorhabens

Beratung mit der zustandigen Behorde

Erstellung des Antrags inkl. aller notwendigen Antragsunterlagen

BImSchG, 4. BImSchV, IE-RL
12. BImSchV

UVPG, 9. BImSchV, BNatSchG
WHG

BetrSichV

Baugenehmigung

>
9
9
9
9
9

Behorde prift Unterlagen auf Vollstandigkeit (ggf. Nachforderung).
Im Anschluss Bestatigung der Vollstandigkeit.

Vereinfachte Verfahren (ohne OB) Formliche Verfahren

- Stellungnahmen Fachbehorden (mit OB)
Auslegung
Einwendungen
Erdrterungstermin
Stellungnahmen
Fachbehdrden

Genehmigungsentscheidung

Baubeginn

PORTALGREEN

Abb. 2.3  Ablauf BImSchG-Verfahren, Urheberin: DBI

Genehmigungsrechtlich relevant sind die Anlagenteile bzw. -parameter:

e Elektrolyseur fur Wasserstofferzeugung

¢ Methanisierungsanlage zur Methanerzeugung

e Fackel (Notfackel oder regulare Fackel fir Schlechtgas)

e Speichertanks zur Lagerung von Wasserstoff - Gesamtspeichermenge

e Rohrleitungen

lg||@sbenuy

apJoyaqgsbunBiuuysusg



e Gasleitungen — Durchmesser

o Wasserleitung — Lange

e Leitung fur Abwasser

e Elektroumspannanlage

e ggf. mdgliche sonstige Gasverbrauchseinrichtungen wie Verbrennungsmotoren,
Gasturbinen o.a.

e ggf. H2-BHKW fur eine Mdglichkeit der direkten Rickverstromung (Genehmigungs-

pflicht ab 1 MW)

... (Aufzahlung nicht abschlieRend)

Falls bei natlrlicher Betrachtung Unsicherheit besteht, welche Anlagenteile (noch) zur
Anlage gehoren, lesen Sie bitte Kap. 3.1 genauer. In der Regel wird eine zusammenge-
hérige Anlage im Verwaltungsverfahren auch zusammen geprift und genehmigt. In Aus-

nahmefallen kann dies jedoch anders sein.

Vereinfachend (und unvollstandig) Iasst es sich folgendermalRen zusammenfassen. Soll
die Anlage zur Wasserstofferzeugung im industriellen Umfang genutzt werden, wird das
immissionsschutzrechtliche Verfahren das Genehmigungsverfahren sein. Bei grofden
Anlagen zur Verbindung von Strom- und Gasinfrastrukturen kann es ggf. sinnvoll sein,
ein Planfeststellungsverfahren zu erwagen; hier hat der Antragsteller (meist) eine Wahl.
Sind die Anlagen kleiner, d. h. unterschreiten sie den ,industriellen Umfang“ (siehe
Kap. 10.7), so reicht ggf. eine Erlaubnis nach BetrSichV oder/und eine Baugenehmi-
gung. Spezialfalle bleiben bei dieser Vereinfachung aulden vor, deshalb empfehlen wir,
in den nachsten Kapiteln kritisch zu prifen, welches Verfahren fir die geplante Anlage

voraussichtlich das héherrangige Verfahren sein wird.

21 Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz

Fur PtG-Anlagen wird das Genehmigungsverfahren nach BImSchG am haufigsten zur
Anwendung kommen. Abb. 2.4 gibt eine Ubersicht, wann die PtG-Anlage nach BImSchG
genehmigungspflichtig ist und zeigt die einschlagige Art des Genehmigungsverfahrens
(Verfahrensart).

Entscheidend ist, ob die PtG-Anlage H: in industriellem Umfang (oder Malstab) er-
zeugt, Anlage 1 Nr. 4.1.12 der 4. BImSchV. Wird diese Frage bejaht, so braucht es eine
immissionsschutzrechtliche Genehmigung im férmlichen Verfahren. Die Anlage gilt Uber-

dies als Industrieemissionen-Anlage (IE-Anlage), siehe hierzu naheres unter Kap. 5.2.2.
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Eingesetzte Genehmigungsrelevante
Technik techn. Parametergrenzen

Einstufung Einstufung Verfahrensart
4. BImSchV 12. BImSchV  BImSchG

Elektrolyse

Methanisierung

Fackel

Elektrolyse +
Methanisierung

Nr.4.1.12
|IE-Anlage

Nr.4.1.1 Férmliches
|IE-Anlage Verfahren

Vereinfachtes
Verfahren

Nr.4.1.12 + Nr. 4.1.1
IE-Anlage

Storfallbetriebsbereich,

obere Klasse, Nr. 2.44

Foérmliches
Verfahren

Storfallbetriebsbereich,

H,-Lagerung

untere Klasse, Nr. 2.44

Vereinfachtes
Verfahren

Keine Einstufung

nach 4. BImSchV

Storfallbetriebsbereich
obere Klasse, Nr. 2.1

CH,-Lagerung

Storfallbetriebsbereich
untere Klasse, Nr. 2.1

Férmliches
Verfahren

Nr.9.1.1.1

Vereinfachtes

Nr.9.1.1.2 Verfahren

Keine Einstufu

nach 4. BImSc

H,+CH,-Lagerung

Einstufung wie
oben

Storfallbetriebsbereich,
obere Klasse

Storfallbetriebsbereich,
untere Klasse

Elektroumspannanlage

PORTALGREEN

Vereinfachtes
Verfahren

Abb. 2.4 BImSchG-Verfahren, Urheberin: GRS
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Eine Definition fur den Begriff ,industrieller Umfang’ fehlt im BImSchG und den zugeho-
rigen Verordnungen. Eine Auslegungshilfe Iasst sich aus den Erlauterungen der Indust-
rieemissionen-Richtlinie 2010/75/EU” (IE-RL) oder der Bund/Lander-Arbeitsgemein-
schaft Immissionsschutz (LAl) entnehmen (hierzu detaillierter siehe Kap. 10.7).
Folgende Begriffe werden hier synonym verwendet: ,industrial scale' aus der |IE-RL in
Englisch, ,industrieller MaBstab‘ aus der Ubersetzung der IE-RL und ,industrieller Um-
fang' aus der Umsetzung der genannten Richtlinie in nationales Recht, konkret im An-
hang 1 der 4. BImSchV.

Handelt es sich um eine gewerblich genutzte bzw. kommerzielle Anlage, so kann ,in-
dustrieller Umfang' bejaht werden und somit durchlauft die Anlage ein formliches Ge-
nehmigungsverfahren nach § 4 BImSchG /EUK 19/. Auch wenn die Einordnung der
Elektrolyse unter Nr. 4.1.12 Anlage 1 der 4. BImSchV umstritten ist, folgt die Behorden-
praxis den LAl Vorgaben, mit der einfachen Logik: kommerzielle Anlage = industrieller
Umfang = férmliches Verfahren samt Offentlichkeitsbeteiligung (OB) plus Einstufung als

IE-Anlage samt den hieraus resultierenden Pflichten.

Die Auslegung der Europaischen Kommission und der LAl fihren einerseits zu mehr
Rechtssicherheit (durch die OB) andererseits zu umfangreicheren Verfahren®. Die kriti-
sche Argumentation von Bringewat, die Erwagungen der Autoren des Berichts sowie die
Genehmigungspraxis in Europa werden in Kap. 10.7 dargestellt und naher erlautert. ,In-
dustrieller Umfang® ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, dessen Feststellung letztlich der

zustandigen Genehmigungsbehdrde obliegt.

Ob die Anlage Wasserstoff/Methan im industriellen Umfang erzeugt, ist das zentrale Kri-
terium fur die Genehmigungspflicht nach § 4 BImSchG. Wie bereits an anderer Stelle
erlautert, entscheidet sich die Genehmigungspflicht und -art in Anhang 1 der 4. BImSchV
nach einzelnen Anlagenteilen. Relevant sind aus Sicht des PORTAL GREEN Konsorti-
ums die Elektrolyse, Methanisierung, Fackel, H, bzw. CH4 Lagerung und Elektroumspan-
nanlage. Jedes dieser Anlagenteile kann fur die BImSchG-Genehmigungspflicht relevant

werden. Die Auflistung der verschiedenen Anlagenteile nachfolgend in Abb. 2.4 hat nur

7 Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates Uber Industrieemissionen (integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung), Stand: 24.11.2010

8 Teils wird berichtet, dass aufgrund der Offentlichkeitsbeteiligung die bearbeitenden Kollegen in der Be-

horde sich starker absichem mdéchten und entsprechend mehr Gutachten im Vorfeld anfordern. Zusatzli-
cher Dokumentationsaufwand entsteht dariber hinaus durch die Einstufung als IE-Anlage. (VCI, 2020)
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einen Grund: Die strengste Genehmigungsart fur ein Anlagenteil bestimmt die Geneh-
migungsart fur die Gesamtanlage. Zum besseren Verstandnis ist in Tab. 2.1 ein Beispiel
dargestellt, um die ,strengste' Genehmigungsart zu verdeutlichen. Vorab vereinfachend
gesagt, in den meisten Fallen wird die Genehmigungsart (formlich oder vereinfacht)
durch die Gaserzeugung (Elektrolyse und Methanisierung) bestimmt. Klarstellend sei
darauf hingewiesen, dass in der Genehmigung die PtG-Anlage samt der Anlagenteile

als zusammengehorige Anlage beurteilt wird.

Kurz erklarend noch zur Abb. 2.4: Bei den genannten Elektroumspannanlagen handelt
es sich um grof3e Anlagen. Das betrifft Umspannanlagen mit einer Oberspannung ab
220 kV und somit PtG-Anlagen mit mehreren hundert MW elektrischer Leistung, was von

derzeitigen Anlagen nicht erreicht wird.

Die Einstufung der PtG-Anlage nach 12. BImSchV? in Abb. 2.4 betrifft die Storfall-Ver-
ordnung. Wesentliches Kriterium sind hier Mengenschwellen fur die innerhalb des Be-
triebsbereichs vorhandenen Mengen an Wasserstoff und Methan. Wahrend fir Wasser-
stoff und Methan, was die Genehmigungsart der 4. BImSchV angeht, gleiche
Mengenschwellen gelten, besteht hier in der 12. BImSchV ein erheblicher Unterschied.
Fur Wasserstoff gelten deutliche niedrigere Schwellenwert; ab 5 t Wasserstoff gilt die
Anlage als Storfallbetriebsbereich, wahrend dies flir Methan erst beim 10fachen Ge-

wicht, ndmlich ab 50 t gilt.

Erlauterungen zum BImSchG-Verfahren, zur Industrieemissionen-Richtlinie und zur Be-

wertung nach Stoérfallrecht finden sich in den Kap. 5 und Kap. 8.5.

Tab. 2.1 zeigt das Beispiel einer PtG-Anlage mit unterschiedlichen Beispielparametern.
Die verschiedenen Anlagenteile werden nach der 4. BImSchV und dort Anhang 1 zuge-
ordnet. Durch die Zuordnung bestimmt sich die Art des Genehmigungsverfahrens. Im
gezeigten Beispiel wirden der Elektrolyseur, die Methanisierungsanlage sowie die Fa-
ckel zu unterschiedlichen Nummern des Anhangs 1 der 4. BImSchV eingestuft. Der im
Beispiel angenommene Speichertank bzw. die Gesamtlagermenge liegt unterhalb der

Mengenschwelle der 4. BImSchV von 3 t, so dass hier keine Einstufung erfolgt.

9 Zwolfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Stand: 08.12.2017
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Tab.2.1  Beispiel fur PtG-Anlagenteile und ihre Einstufung in der 4. BImSchV

Art des Geneh-

Beispielparameter 4":1';2?10[1,}” migungsver- IE-Anlage

9 fahrens
!Elektrol)_/seur mit Hz2-Produktion in Nr. 4.1.12 fsrmlich ia
industriellem Umfang
Methanisierung mit CHa-
Produktion in industriellem Um- Nr.4.1.1 formlich ja
fang
Fackel zur Verbrennung von
Schlechtgas vorhanden ™ (keine Nr. 8.1.3 vereinfacht ohne
Notfackel)
Epﬁlchertank / Lagerung von H: ohne ohne ohne
Gesamtanlage formlich ja

Im hier gewahlten Beispiel musste flr die Genehmigung der Fackel zur Verbrennung
von Schlechtgas ein vereinfachtes Verfahren, fir die Methanisierungsanlage und fir den
Elektrolyseur aber ein férmliches Verfahren durchgeflihrt werden, wenn diese Anlagen-
teile fUr sich allein betrachtet werden wirden. Fur die Gesamtanlage gilt dann das stren-
gere Verfahren. Im gezeigten Beispiel wirde fur die gesamte PtG-Anlage demnach ein

formliches Genehmigungsverfahren resultieren.

Weitere Beispiele fir Referenzanlagen mit einer Einstufung in die jeweils relevanten Ver-

fahren sind in Anhang C zu finden.

2.2 Erlaubnispflicht nach Betriebssicherheitsverordnung

Fir bestimmte PtG-Anlagen bzw. deren Bestandteile besteht fiir deren Errichtung, An-

derung und Inbetriebnahme bzw. Wiederinbetriebnahme eine Erlaubnispflicht nach

10 Hinsichtlich des Betriebs einer Fackel sind grundsatzlich die Anforderungen der Nr. 5.4.8.1a.2.2 der TA
Luft zu bericksichtigen. Bei Hz Produktion handelt es sich eher um Notfackeln; diese brauchen keine
BImSch-Genehmigung und werden als Nebeneinrichtung mit genehmigt. Bei Methanisierung handelt es
sich eher um eine Fackel zum Verbrennen von Schlechtgas; Nr. 8.1.3 Anhang 1 der 4. BImSchV erfordert
ein vereinfachtes BImSch-Genehmigungsverfahren. Fiir den Fall, dass das sog. Schlechtgas dauerhaft
und kontinuierich abgefackelt werden soll, gilt folgendes: Ein regularer und Dauerbetrieb einer Fackel
verstoRt grundsatzlich gegen die Anforderung des § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG, Energie sparsam und
effizient zu verwenden. Sollte das sogenannte Schlechtgas regelmaRig anfallen, so ist dies einer ener-
getischen Verwertung zuzufihren oder aufzubereiten.
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§ 18 BetrSichV''. Fur welche Anlagen dies zutrifft, ist im technischen Leitfaden in
Kap. 3.2.1 ,Energieanlage, Uberwachungsbedurftige bzw. erlaubnispflichte Anlage” mit
einem Entscheidungsbaum und Beispielen erlautert. Als unter Umstanden erlaubnis-
pflichtige Bestandteile von PtG-Anlagen bzw. Anlagen zur Gasnutzung sind dort Hoch-
temperaturelektrolyseure, Methanisierungsanlagen, Trailerabflllstationen, Gasflaschen-
fullanlagen sowie H.-Fullanlagen (“Gastankstellen”) und Kraftwerke mit Dampfkreis-
laufen aufgefuhrt. Zudem ist dort erlautert, welche Anlagen(bestandteile) wiederum nach
§ 1 (4) BetrSichV von der Erlaubnisflicht ausgenommen sind, wenn es sich um eine
Energieanlage nach § 3 (15) EnWG handelt.

23 Baugenehmigungsverfahren

Die PtG-Anlage muss im Einklang mit baurechtlichen Vorschriften stehen. Nicht in jedem
Falle braucht es eine Baugenehmigung. Hier spielt die Konzentrationswirkung hdherran-
giger Verfahren eine Rolle und bei sehr kleinen Anlagen braucht es ggf. keine Bauge-
nehmigung. Strukturell kann die baurechtliche Prifung/Genehmigung in drei Konstella-

tionen unterschieden werden:

1. Entweder wird die baurechtliche Genehmigungsfahigkeit aufgrund der Konzentrati-
onswirkung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens, der Verfahren nach BIm-
SchG und BetrSichV mit geprift. In vielen Fallen — sobald der industrielle Umfang
bejaht wird — wird Baurecht im Rahmen des héherrangigen Verfahrens (z. B. nach
§ 4 BImSchG) mit gepruft und die Baugenehmigung mit erteilt. Der Vorrang anderer
Verfahren und damit die Konzentrationswirkung ist in § 60 Nr. 2, 5 MBO', § 75 Abs.
1 VWVFG und / oder § 13 BImSchG geregelt. Wird die Baugenehmigung ,einkon-

zentriert’, so ist Ihr zentraler Ansprechpartner in den meisten Fallen die Immissions-

schutzbehdrde und in manchen Fallen die Planfeststellungsbehorde.

2. Istdie Anlage weder im Planfeststellungsverfahren noch im immissionsschutzrecht-
lichen Verfahren noch nach BetrSichV genehmigungspflichtig, dann braucht es un-
ter Umstéanden eine einfache Baugenehmigung nach § 59 MBO und ggf. noch wei-

tere Genehmigungen/Erlaubnisse aus anderen Fachrechtsgebieten. Anders als die

1 Betriebssicherheitsverordnung, Stand: 30. April 2019
2 Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster fiir die Bauordnungen der einzelnen Bundeslander. Es

liegen oft grole Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslénder vor (BMK,
2016).
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erstgenannten Genehmigungen, entfaltet die Baugenehmigung keine Konzentrati-

onswirkung. Die Behdrde prift also nicht ,von Amts wegen’, ob es weitere Geneh-
migungen/Erlaubnisse aus anderen Fachbehdrden braucht. Braucht es nur eine ein-
fache Baugenehmigung, so wenden Sie sich bitte an die Bauaufsichtsbehdrde.

Zustandig sind in aller Regel die unteren Bauaufsichtsbehorden.

3. Es gibt Falle, in denen PtG-Anlagen keine Baugenehmigung brauchen. Vorausset-

zung ist zunachst, dass kein héherrangiges Verfahren vorrangig greift nach
§ 60 MBO. Gemeint sind hier die Genehmigung nach BImSchG, Erlaubnis nach Be-
trSichV oder Planfeststellung, d. h. das Vorhaben fallt nicht hierunter.

Handelt es sich um ein verfahrensfreies Vorhaben in § 61 MBO oder greift eine Ge-
nehmigungsfreistellung nach § 62 MBO, so braucht es keine Baugenehmigung. Die
Genehmigungsfreistellung nach § 62 MBO enthalt keine fur PtG-Anlagen typischen
Vorhabensbeschreibungen. Anders verhalt es sich mit dem Katalog fir verfahrens-
freie Vorhaben in § 61 MBO; hier sind denkbare -insbesondere kleinere - Anlagen-

konstellationen erfasst. Hierzu zahlen u. a.

¢ Anlagen der technischen Gebaudeausrustung, ausgenommen freistehende Ab-
gasanlagen mit einer H6he von mehr als 10 m, § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO,

¢ Anlagen der Ver- und Entsorgung, die der Telekommunikation, der 6ffentlichen
Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Ol oder Warme dienen, mit einer Héhe bis zu
5 m und einer Brutto-Grundflache bis zu 10 m?, § 61 Abs. 1 Nr. 4 MBO.

Genauere Ausfuhrungen, wann welche PtG-Anlagen ggf. als technische Gebaudeein-
richtung oder Anlagen zur Versorgung mit Elektrizitdt oder Warme dienen, finden Sie in
Kap. 7.2.

Hinweis: Die Musterbauordnung dient als Muster fir die Bauordnungen der einzelnen
Bundeslander. Es liegen oft groke Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der
einzelnen Bundeslander vor. Bauordnungen werden im Kompetenzbereich der Bundes-
lander erstellt; hier Uberlasst der Bund die Gesetzgebungskompetenz den Landern (kon-
kurrierende Gesetzgebung), Art. 72, 74 Nr. 18 GG. Um eine einheitliche Entwicklung zu
unterstiitzen, arbeiten Vertreter der Bundeslander in einem gemeinsamen Gremium -
der Bauministerkonferenz - zusammen und Uberarbeiten die Musterbauordnung konti-
nuierlich /BMK 20/. Aufgrund der weitgehenden Ubereinstimmungen wird nicht auf ein-
zelne Bestimmungen der Landerbauordnungen verwiesen, sondern Bezug auf die MBO

genommen. Bitte prifen Sie fir lhr Bundesland, ob die Regelungen gleichlautend sind.
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Sie finden die Inhalte in der Regel leicht entweder Uber die Paragraphennummer oder

die Paragrapheniberschrift.

Exkurs: Die MBO gilt u. a. nicht fur Anlagen, die der Bergaufsicht unterliegen (ausge-
nommen Gebaude) und Leitungen, die der offentlichen Versorgung mit Gas, Elektrizitat
oder Warme dienen, § 1 Abs. 2 Nr. 3 MBO. Dariiber hinaus entfallen Leitungen zum
Ferntransport von Stoffen oder Energie ebenfalls aus dem Anwendungsbereich und die
Bauordnung ist nicht anzuwenden, § 1 Abs. 2 Nr. 4 MBO. Hierunter fallen Leitungen aller

Art auRerhalb von Gebauden, die ober- oder unterirdisch verlegt sind /JAE 20/.

24 Planfeststellungs-/ Plangenehmigungsverfahren

Das Planfeststellungsverfahren ist nur in besonderen Fallkonstellationen das hoherran-
gige Verfahren. Es ist aufwandiger als eine Genehmigung nach BImSchG. Wie bereits
mehrfach erwahnt, wird das hoéherrangige Verfahren haufiger die immissionsschutz-

rechtliche Genehmigung sein; diese wird in Kap. 2.1 kurz und in Kap. 5 naher erlautert.

Beim Planfeststellungsverfahren handelt es sich um ein Verwaltungsverfahren Gber die
Zulassigkeit raumbedeutsamer Vorhaben und Infrastrukturmal3nahmen. Typischerweise
betrifft dies die Errichtung von Bundesstral®en oder Bundesautobahnen, Eisenbahnver-
kehrsanlagen, Deponien, Hochspannungsleitungen, Rohrfernleitungen und andere
grolde, raumbedeutsame Vorhaben. Das Planfeststellungsverfahren hat, wie bereits be-
schrieben, eine konzentrierende Wirkung und schlief3t alle erforderlichen Genehmigun-
gen fir die betreffende Anlage ein. Mit den Worten des Gesetzgebers: ,,Durch die Plan-
feststellung werden alle Offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Trédger des

Vorhabens und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt”, § 75 VwVfG.

Nach § 43 Abs. 2 Nr. 7 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)' kénnen Energiekopplungs-
anlagen ein Planfeststellungsverfahren durchlaufen. Der Begriff der Energiekopplungs-
anlage wird in /AWE 19/ beschrieben als:

~Energiekopplungsanlagen umfassen sog. ,Power-to-X*-Anlagen, also Anlagen
zur Umwandlung von Strom in einen anderen Energietréager wie Wérme, Kélte,

Produkt, Kraft- oder Rohstoff, insbesondere Elektrolyseanlagen.*

13 Gesetz lber die Elektrizitats- und Gasversorgung, Stand: 05.12.2019
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Stellt der Vorhabentrager auf freiwilliger Basis einen entsprechenden Antrag, so kann
die zustandige Behdérde das Planfeststellungsverfahren durchfihren. Das Verfahren ist
nach dem Gesetzeswortlaut doppelt fakultativ; sowohl der Vorhabentrager als auch die

Behorde kénnen diesen Weg wahlen.

Es gibt Fallgestaltungen, in denen der Vorhabentrager verpflichtet ist, ein Planfeststel-
lungsverfahren durchzuftihren. Die Konstellationen beziehen sich tberwiegend auf (Ver-
sorgungs-)Leitungen, an die die Anlage angebunden sein kann. Haufig wird das Verfah-
ren dem Energieversorgungsunternehmen, z. B. Gas-, Strom- oder Wassernetzbetrei-
ber, obliegen. In Fallgestaltungen, in denen der PtG-Anlagenbetreiber diese Versor-
gungsleitungen mit den in Tab. 2.2 genannten Gréf3enordnungen selbst baut (bauen
darf) und sie im Planfeststellungsverfahren genehmigt werden, kann es effizient sein, in
dieses Verfahren fakultativ die PtG-Anlage zu integrieren. Das verpflichtende Planfest-
stellungsverfahren wird fir den Vorhabentrager der PtG-Anlage vermutlich eher selten
zutreffen. Nichtsdestotrotz wird im Folgenden detaillierter auf mogliche Fallkonstellatio-
nen eingegangen. Eine Ubersicht mit aus Sicht der Autoren méglichen Konstellationen
enthalt Tab. 2.2.

Tab. 2.2 Fallkonstellationen fir das Planfeststellungsverfahren
Gesetzliche Anlagenart Parameter Verfahrensart
Grundlage
§ 43 Abs. 1 Hochspannungsfreileitungen Spannung = | Planfeststellungs-
Nr. 1 EnWG | (auRer Bahnstromfernleitungen) 110 kV verfahren
§ 43 Abs. 1 Hochspannungsleitungen zur Planfeststellungs-
Nr.2 EnWG | Netzanbindung von Windener- verfahren
gieanlagen auf See
§ 43 Abs. 1 Grenzlberschreitende Gleich- Planfeststellungs-
Nr. 3 EnNWG | strom-Hochspannungsleitungen, verfahren
die im Kustenmeer als Seekabel
verlegt werden sollen, sowie de-
ren Fortfihrung landeinwarts
§ 43 Abs. 1 | Hochspannungsleitungen nach § Planfeststellungs-
Nr.4 EnWG | 2 Abs. 5 und 6 des Bundesbe- verfahren
darfsplangesetzes
§ 43 Abs. 1 Gasversorgungsleitung Durchmesser | Planfeststellungs-
Nr. 5 EnWG > 300 mm verfahren
§ 43 Abs. 2 Energiekopplungsanlagen fakultativ, Planfeststellungs-
Nr. 7 EnWG d. h. Wahl- verfahren
recht des An-
lagenbetrei-
bers
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Gesetzliche
Grundlage

POR

Anlagenart

LGREEN

‘ Parameter ‘ Verfahrensart

§ 8 Abs. 1 Flughafen sowie Landeplatze mit Planfeststellungs-
Luftver- beschranktem Bauschutzbereich verfahren
kehrsgesetz nach § 17 LuftvG
(LuftvG)
§ 35 Abs. 2 | Errichtung oder wesentliche An- Planfeststellungs-
KrwG™ derung einer Deponie verfahren
§ 35 Abs. 3 | Errichtung oder wesentliche An- Plangenehmi-
KrwG derung einer Deponie gungsverfahren
§ 28 Abs. 1 | Betriebsanlagen fur Strafdenbah- Planfeststellungs-
PBefG" nen verfahren
§ 28 Abs. 2 | Betriebsanlagen fur Stral’enbah- Plangenehmi-
PBefG nen gungsverfahren
§ 52 Abs. 2a Betriebsstatten im Bergbau Planfeststellungs-
BBergG verfahren
§ 18 AEG'™ | Betriebsanlagen fir die Eisen- Planfeststellungs-
bahninfrastruktur inklusive Bahn- verfahren
fernstromleitungen
§65und Rohrleitungsanlage zum Befér- | Leitungsléange | Planfeststellungs-
Anlage 1 Nr. dern nichtverflUssigter Gase > 40 km, verfahren
19.5 Durchmesser
UVPG" > 800 mm
Leitungslange | UVP-Pflicht: Plan-
<40 km, feststellung
Durchmesser | Keine UVP-Pflicht:
> 300 mm bis | Plangenehmigung
800 mm
§ 65 und Rohrleitungsanlage zum Befor- UVP-Pflicht: Plan-
Anlage 1 Nr. | dern von Dampf oder Warmwas- feststellung
19.7 UVPG | ser (Dampf- oder Warmwasser- Keine UVP-Pflicht:
pipeline) Plangenehmigung
§ 65 und Rohrleitungsanlage zum Befér- | Leitungslange | UVP-Pflicht: Plan-
Anlage 1 Nr. | dern von Wasser (Wasserfernlei- >2km feststellung
19.8 UVPG tung) Keine UVP-Pflicht:

Plangenehmigung

4 Kreislaufwirtschaftsgesetz, Stand: 20.7.2017

5 Personenbeforderungsgesetz, Stand: 3.3.2020
6 Allgemeines Eisenbahngesetz, Stand: 16.3.2020
17 Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprifung, Stand: 12.12.2019
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PtG-Anlagen, deren Errichtung gemeinsam mit oder als wesentliche Anderung einer in
obiger Tabelle enthaltenen Anlage erfolgt, sind bei Erflllung der aus den jeweiligen Ge-

setzen hervorgehenden Kriterien planfeststellungsbedurftig.

Nach Ansicht des PORTAL GREEN Konsortiums betreffen die in Tab. 2.2 aufgelisteten

Fallgestaltungen die folgenden Nutzungsvarianten:

e §43 Abs. 1 Nr. 1-4 EnWG betrifft verschiedene Variationen von Hochspannungslei-
tungen, die insbesondere fur die Errichtung groRer PtG-Anlagen im dreistelligen MW-
Leistungsbereich sowie die Anbindung an Offshore-Windkraftanlagen relevant sein

kobnnen.

o §43 Abs. 1 Nr. 5 EnWG betrifft Gasleitungen, die der éffentlichen Versorgung die-
nen, also vom Gasnetzbetreiber errichtet werden, und der Anbindung einer PtG-An-

lage an das Gasnetz dienen.

o 8§43 Abs. 2 Nr. 7 EnWG betrifft Energiekopplungsanlagen, die fakultativ ein Plan-
feststellungsverfahren durchlaufen kénnen.

e §8Abs. 1LuftVG'® betrifft Anlagen, die an Flughafen errichtet werden.
e §35Abs. 2 und 3 KrWG betrifft Anlagen, die an Deponien errichtet werden.

e § 28 Abs. 1 PBefG betrifft Betriebsanlagen fur StralRenbahnen. Dies kann fur PtG-
Anlagen eine Rolle spielen, die den 6ffentlichen Personennahverkehr mit Wasser-
stoff oder Methan versorgen sollen und als Teil einer solchen Betriebsanlage errich-

tet werden (siehe Kap. 3.5.2).

e § 52 Abs. 2a BbergG betrifft Anlagen, die als Teile einer Betriebsstatte im Bergbau
errichtet werden oder fur die unterirdische Kavernenspeicher angelegt werden sollen
(siehe Kap. 3.3).

o § 18 AEG betrifft Anlagen, die ahnlich wie beim 6ffentlichen Nahverkehr fur die Ver-
sorgung von Eisenbahnen (bspw. Brennstoffzellenzliige) mit Treibstoff als Teil einer

Eisenbahnanlage errichtet werden sollen (siehe Kap 3.5.2).

e Anlage 1 Punkt 19.5 UVPG betrifft im Wesentlichen die PtG-Anlagen, die ins Erd-

gasnetz einspeisen sollen (siehe Kap. 3.2) und keinen Gasnetz-Anschlusspunkt in

8 Luftverkehrsgesetz, Stand: 22.4.2020
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direkter Nahe zur PtG-Anlage haben oder Anlagen, die fur eine Versorgung von
Tankstellen, Industrieanlagen oder anderen Anlagenteilen im Umkreis Uber Rohrlei-

tungen vorgesehen sind.

e Anlage 1 Punkt 19.7 UVPG betrifft beispielsweise PtG-Anlagen, deren Abwarme in
einer nahegelegenen Industrieanlage oder anderen Warmeverbrauchern genutzt
werden soll, sodass die Leitung entsprechend von der PtG-Anlage dorthin verlegt

werden muss.

e Anlage 1 Punkt 19.8 UVPG betrifft PtG-Anlagen, wenn sie im Auflenbereich gebaut
werden sollen und eine Rohrleitung zum nachstgelegenen Anschlusspunkt des Was-

sernetzes oder zur Abwasserentsorgung bendtigen, die langer als 2 km ist.

e Anlage 1 Punkt 19.9 UVPG betrifft PtG-Anlagen, fur deren betrieblichen Zwecke we-
nigstens ein Wasserspeicher mit einem Fassungsvermdgen von mindestens

5.000 m? errichtet werden soll.

Fir die Punkte 19.5, 19.7, 19.8 und 19.9 in Anlage 1 des UVPG ist ausschlieRlich dann
ein Planfeststellungsverfahren erforderlich, sofern sich flir das Vorhaben die Pflicht zur
Durchflihrung einer UVP ergibt. Ergibt sich aus der Vorprufung keine UVP-Pflicht, bedarf
das Vorhaben einer Plangenehmigung. Erfordert es der Standort einer PtG-Anlage, dass
Rohrleitungen der in Tab. 2.2. aufgefuhrten Ausmalfie von der Anlage zu den entspre-
chenden Anschlusspunkten an Gas- oder Wassernetz errichtet werden, ist ein Planfest-
stellungsverfahren ausschlieBlich fir die Rohrleitungsanlage erforderlich. Diese liegt au-
Rerhalb des Anwendungsbereichs dieses Leitfadens. Die Errichtung ist in der Regel
Aufgabe des Netzbetreibers. Aufgrund der zu erwartenden Auswirkungen eines Plan-
feststellungsverfahrens auf die Zeitplanung eines Vorhabens ist die Mdglichkeit der
Planfeststellungsbedurftigkeit von Rohrleitungen bei der Wahl des Standortes einer PtG-

Anlage dennoch zu bertcksichtigen.

Eine Plangenehmigung kann in Fallen von unwesentlicher Bedeutung entfallen. Dies
ist der Fall, wenn die Kriterien, die fur die Eréffnung einer allgemeinen oder standortbe-
zogenen Vorprufung zur UVP erflllt sein mussen (s. 0.), nicht erreicht werden, die
Rechte anderer von dem Vorhaben nicht beeinflusst sind oder mit den vom Vorhaben
Betroffenen bereits entsprechende Vereinbarungen getroffen worden sind, § 65 Abs. 2
UVPG. Es kann daher fallspezifisch sinnvoll sein, bereits im Vorfeld einen Konsens mit

den Betroffenen zu suchen, um ein Plangenehmigungsverfahren zu umgehen.
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PORTALGREEN
Genehmigungsrechtlicher Leitfaden fir Power-to-Gas-Anlagen

2.5 Auswahl weiterer Verfahren (UVP, GasHDrLtgV)

Neben der Frage nach dem fiihrenden Verfahren fir die Genehmigung der Anlage, ist

zu priufen, ob die Pflicht besteht eine Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP) durchzufih-

ren. Dies entscheidet sich anhand der Parameter wie Lagermengen oder Langen und

Durchmesser von Rohrleitungen, die das Anlagengelande verlassen (siehe Abb. 2.5).

Bei Dampf- oder Warmwasser- sowie Wasserfernleitungen spielen nur die Leitungslan-

gen eine Rolle, nach Durchmessern wird im UVPG nicht gefragt.

Eingesetzte Genehmigungsrelevante
Technik techn. Parametergrenzen

Einstufung
nach UVPG

Priifungsart
nach UVPG

Elektrolyseur

Methanisierung

Allgemeine Vorprufung

H2-Lagerung

UVP-pflichtig

Allgemeine Vorpriifung

Standortbezogene Vorprifung

Keine Einstufung nach Anlage 1, UVPG

CH4-Lagerung

Leitungsanlagen
auBerhalb des
Betriebsgelandes

Abb. 2.5

UVPG-Verfahren, Urheberin: GRS

Nr.9.1.1.1 UVP-pflichtig

Nr.9.1.1.2 Allgemeine Vorprifung

Nr.9.1.1.3 Standortbezogene Vorprafung

Keine Einstufung nach Anlage 1, UVPG

Nr. 19.5.1 UVP-pflichtig
Nr. 19.5.2
Allgemeine Vorprufung

Nr.19.5.3

Nr. 19.5.4 Standortbezogene Vorprafung

Nr. 19.6.1 UVP-pflichtig
Nr. 19.6.2
Allgemeine Vorprufung

Nr.19.6.3

Nr. 19.6.4 Standortbezogene Vorprafung

Nr. 19.7.1 Allgemeine Vorprufung

Nr. 19.7.2 Standortbezogene Vorprafung

Nr. 19.8.1 Allgemeine Vorprufung

Nr. 19.8.2 Standortbezogene Vorprafung



PORTALGREEN

Die Beschreibung zum UVP-Verfahren finden Sie in Kap. 8.2.

Neben der UVP-Pflicht ergibt sich bei Erreichen bestimmter Dricke in den geplanten
Rohrleitungen eine Anzeigepflicht gemall Gashochdruckleitungsverordnung (siehe
Abb. 2.6).

Eingesetzte Genehmigungsrelevante
Technik techn. Parametergrenzen Einstufung

Druckbehaftete Anzeigepflicht nach

Rohrleitungen GasHDrLtgV

Abb. 2.6  Anzeigepflicht nach Gashochdruckleitungsverordnung, Urheberin: GRS

Die Beschreibung zu diesem Verfahren findet sich in Kap. 9.2.
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3 Besonderheiten fir den Anschluss an Nutzungszweige

Die PtG-Anlage wird jeweils in verschiedene Nutzungskonzepte fur das erzeugte Gas
eingebettet. So kann es bspw. sein, dass die Anlage ins Erdgasnetz oder in ein Wasser-
stoffnetz einspeist, den Wasserstoff an Trailer abgibt, direkt an einer Gastankstelle fur
die Betankung von Fahrzeugen bereit steht, flr die weitere Verarbeitung in der chemi-
schen Industrie genutzt wird, lokal eine KWK-Anlage (z. B. BHKW) zur Strom- und War-
meerzeugung versorgt, in Raffinerien zum Cracken langkettiger Kohlenwasserstoffe
oder fiir die Direktreduktion bei der Stahlerzeugung.'® Die Nutzungsméglichkeiten sind
vielfaltig und je nach Standort werden ggf. auch mehrere Nutzungszweige kombiniert,
um den Absatz zu optimieren. Durch die Anlagenteile der Nutzungszweige kann es zu
Veranderungen im Genehmigungsverfahren kommen. Es kénnen zusatzliche Prifungen
erforderlich werden, die Art des Genehmigungsverfahrens kdnnte sich andern oder auch
die zustandige Behorde. MalRgeblich ist es zunachst zu bestimmen, welche Anlagenteile

zur genehmigenden Anlage gehdren; hier findet namlich eine Gesamtbetrachtung statt.

3.1 Bestimmung des zu genehmigenden Anlagenumfangs

Falls unklar ist, was zur Anlage dazu gehoért, d. h. welche Anlagenteile im Genehmi-
gungsverfahren zu erfassen sind, ist es hilfreich dieses Kapitel zu lesen. Hier erklaren

wir, wann eine zusammengehdrige Anlage im Sinne des § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV

vorliegt. Anlagen(teile) einer zusammengehdrigen Anlage werden in einem Genehmi-
gungsverfahren betrachtet. In vielen Fallen wird der Anlagenumfang klar sein, so dass

Sie die Ausfuhrungen hier in Kap. 3.1 tUberspringen kénnen.

MafRgeblich fur die Bestimmung der zu genehmigenden Anlage sind alle Anlagenteile,

die zum Betrieb notwendig sind (Anlagenkern) sowie die Nebeneinrichtungen, die in ei-

nem raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang stehen mit méglicher Bedeu-

tung fur den Immissions- oder Gefahrenschutz, § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV. Es braucht
weiter denselben Betreiber, wobei Abhangigkeitsverhaltnisse zu beachten sind (Grund-

satz der Betreiberidentitat). Handeln verschiedene Betreiber, so liegen i. d. R. getrennte

Anlagen vor /JAR 17/. Handelt es sich um mehrere Anlagen, die eine gemeinsame An-

lage darstellen, so sind die Anlagengréfen fir die Bestimmung des Anlagenumfangs

9 Verschiedene Nutzungszweige bzw. Einsatzgebiete sind veranschaulicht in den Dena Factsheets (dena,
2019)
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und der Schwellenwerte zusammen zu betrachten, § 1 Abs. 3 der 4. BImSchV. Gehdren
zu einer Anlage Teile oder Nebeneinrichtungen, die jeweils gesondert genehmigungs-
bedurftig waren, so bedarf es lediglich einer Genehmigung, § 1 Abs. 4 der 4. BImSchV.
Ziel ist es, die Anlage in ihrer Gesamtheit und deren Auswirkungen auf die Umwelt zu
beurteilen. Das Gefahrdungspotential ergibt sich regelmafig nicht aus der Einzelanlage,
sondern aus der Gesamtanlage /JAR 17/. Eine (klnstliche) Aufsplittung in einzelne An-
lagenbereiche im Genehmigungsverfahren ist daher unzulassig. Soweit die gesetzlichen
Vorgaben. Was die zentralen Begriffe im Einzelnen bedeuten, wird nachfolgend be-

schrieben.

Betreiberidentitat | Die Voraussetzung ist unproblematisch gegeben, wenn die Anlage
von einer (natlrlichen oder juristischen) Person betrieben wird. Betreiberidentitat wird
auch bejaht, wenn unterschiedliche juristische Personen mehrere Anlagen betreiben,
diese aber in einem konzernrechtlichen Abhangigkeitsverhaltnis zueinanderstehen. Ge-
nerell durfte ein Anlagenbetreiber vorliegen, wenn verschiedene Trager in einem solchen
Abhangigkeitsverhaltnis zueinanderstehen, dass letztlich eine Person bzw. Personen-
mehrheit den bestimmenden Einfluss auf die Gesamtanlage hat /JJAR 17/. Werden meh-
rere in raumlichem und betriebstechnischem Zusammenhang stehende Einrichtungen,
die verschiedenen Personen gehdren, von diesen zusammen im Sinne einer einheitli-
chen Leitung betrieben, dann ist die Gemeinschaft dieser Personen der Anlagenbetrei-
ber, sofern sie den bestimmenden Einfluss auf die Einrichtungen ausibt /JAR 17/. Liegt
weder eine einheitliche Leitung noch ein Abhangigkeitsverhaltnis wie hier beschrieben

vor, so handelt es sich um getrennte Anlagen, die separater Genehmigung bedurfen.

Anlagenkern und Nebeneinrichtungen werden zusammen betrachtet und genehmigt.
Eine Nebeneinrichtung liegt nicht vor, wenn die Anlage zahlreiche andere Anlagen ver-
sorgt. Ubernimmt eine Einrichtung eine selbststéandige Funktion, wie sie auch von einem
Fremdunternehmer ausgelbt werden konnte, so hat sie keine untergeordnete Aufgabe
im Rahmen des Betriebs der einzelnen Anlage. Sie kann den verschiedenen Anlagen
dann nicht mehr jeweils als Nebeneinrichtung zugeordnet werden, sondern muss als

selbststandige Anlage betrachtet und genehmigt werden /LAN 19/.

Fir den raumlichen Zusammenhang reicht es aus, wenn Hauptanlage und Nebenein-
richtung auf benachbarten Betriebsgelanden — u. U. getrennt durch einen Zaun, einen
Wasserlauf oder einen Verkehrsweg — betrieben werden. Befinden sich auf einem gro-

Reren Werksgelande mehrere genehmigungsbedurftige Anlagen, hangen diese noch
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raumlich zusammen, wenn zwischen Anlagenkern und Nebeneinrichtung andere Anla-
gen liegen. Eine konkrete Entfernung lasst sich nicht angeben. Hier ist der Gesamtzu-
schnitt des zu betrachtenden Komplexes von Bedeutung. Bei einer groferen Anlage ist
ein raumlicher Zusammenhang auch bei einer Entfernung von mehreren 100 Metern
zwischen Anlagenkern und Nebeneinrichtung noch zu bejahen, wahrend bei einem klei-
neren genehmigungsbedurftigen Aggregat schon ein Abstand von 100 Metern gegen

einen raumlichen Zusammenhang sprechen kann /LAN 19/.

Betriebstechnischer Zusammenhang wird durch Rohrleitungen und sonstige Versor-
gungsleitungen hergestellt. Zu Brennstofflagern besteht in der Regel ein betriebstechni-

scher Zusammenhang, nicht dagegen zu Verwaltungsgebauden /LAN 19/.

Hieraus folgt: Die Anlage wird als zusammengehorige Anlage nach § 1 Abs. 2 der
4. BImSchV betrachtet und genehmigt, wenn drei Voraussetzungen kumulativ gegeben

sind:

1. es sich um notwendige Anlagenteile (Anlagenkern) und/oder Nebeneinrichtungen
handelt
der gleiche Betreiber (Betreiberidentitat) Anlagenteile errichtet und diese

im raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang zur PtG-Anlage stehen.

Existieren Anlagenteile bereits und die PtG-Anlage wird nachtraglich errichtet, so
braucht es eine Anderungsgenehmigung nach § 16 BImSchG, wenn die soeben genann-
ten Bedingungen erflllt sind. Ist eine der Bedingungen im Anderungsfall nicht erfiillt, so
wird eine nachtraglich errichtete Anlage separat mit eigenem Genehmigungsverfahren
genehmigt und die bestehenden Anlagenteile werden nicht erneut geprtft, wie im Fall

der Anderungsgenehmigung.

PtG-Anlagen sind an weitere technische Anlagen angeschlossen. Werden diese Anla-
gen im Genehmigungsverfahren zusammen betrachtet, so kann sich das fliihrende bzw.
hoherrangige Verfahren andern. Um das zutreffende Genehmigungsverfahren (der Art
nach) zu bestimmen, unterscheiden Sie die Anlage bitte in die genehmigungsrelevanten
Anlagenteile. Jetzt wird fir jedes Anlagenteil das zutreffende Genehmigungsverfahren
bestimmt (siehe hierzu im Uberblick die Einleitung zu Kap. 2 und insbesondere Tab. 2.1).
Das jeweils héherrangige Genehmigungsverfahren bestimmt dann das Verfahren fur die
Gesamtanlage. Um einige Beispiele zu nennen: Unterliegt die Wasserstofferzeugung in

der PtG-Anlage bspw. der Genehmigungspflicht nach § 4 BImSchG und die Tankstelle
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der Erlaubnispflicht nach § 18 BetrSichV, so ist das immissionsschutzrechtliche Verfah-
ren hdherrangig. Unterliegt die PtG-Anlage der Genehmigungspflicht nach § 4 BImSchG
und die Tankstelle in Schienennahe dem Planfeststellungsverfahren, so ist das héher-

rangige Verfahren das Planfeststellungsverfahren.

In den folgenden Unterkapiteln wird auf

e Einspeisung ins Erdgasnetz in Kap. 3.2

e Anschluss an Untergrundspeicher in Kap. 3.3
¢ Anschluss an Chemieanlagen in Kap. 3.4

e Anschluss an Tankstellen in Kap. 3.5

¢ Rickverstromung in Kap. 3.6

eingegangen und erlautert, ob und wenn ja welche Anderungen sich im Genehmigungs-

verfahren ergeben.

3.2 Einspeisung ins Erdgasnetz

Gasversorgungsnetze transportieren im Moment Erdgas, geringe Mengen Biomethan
und kleinste Mengen Wasserstoff; sie dienen der Versorgung der Allgemeinheit. Reine
Wasserstoffnetze sind nicht Fokus dieses Leitfadens; derzeit gibt es keine Wasserstoff-
netze im Sinne von Gasversorgungsnetzen. Nichtsdestotrotz wird im Folgenden neben
dem Gasversorgungsnetz, der Wasserstoffzumischung auch kurz auf Wasserstoffnetze
eingegangen. Es wird der Frage nachgegangen, ob und inwieweit genehmigungsrecht-

liche Besonderheiten entstehen, wenn PtG-Anlagen ins Gasnetz einspeisen.

3.21 Gasversorgungsnetz

Wird die PtG-Anlage an das Gasnetz angeschlossen, so ist zwischen PtG-Anlage und

Einspeiseanlage zu unterscheiden. Die Einspeiseanlage ins Gasnetz gehort zum Gas-

versorgungsnetz und steht im Eigentum des Gasnetzbetreibers. Der Netzbetreiber plant
und errichtet diese Anlage und kimmert sich um die nétigen Genehmigungen hierfiir. Es
gibt hierbei Abstimmungen zwischen dem PtG-Anlagenbetreiber (Netzkunden) und dem
Netzbetreiber. Je nachdem, wie die vertragliche Ausgestaltung des Netzzugangs ver-
handelt wird, wird der Anschluss an das Gasnetz und die Einspeiseanlage geplant. Die
behoérdlichen Genehmigungen fir den Gasnetzanschluss kann der Betreiber der PtG-

Anlage nicht beantragen, es sei denn Gasnetzbetreiber und PtG-Anlagenbetreiber sind
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personenidentisch. Entscheidend ist hierbei, ob die Betreiber des Netzes und der PtG-
Anlage die gleiche juristische (oder natlrliche) Person sind. Dies kann evtl. vorkommen,
wenn ein Gas- oder Stromnetzbetreiber die PtG-Anlage (im Einverstandnis mit der Bun-

desnetzagentur) als Energiekopplungsanlage errichtet.

In der Regel sind PtG-Anlagenbetreiber und Netzbetreiber verschiedene Unternehmen
bedingt durch die europaischen Entflechtungsvorgaben, vgl. § 6 Abs. 1 EnWG. Damit ist
der PtG-Anlagenbetreiber nur flr die technische Anlage bis zum Absperrventil zustandig,
wie in Abb. 3.1 ersichtlich. In den Zustandigkeitsbereich des Netzbetreibers fallt der An-
schluss an das Gasversorgungsnetz; hierzu zahlt die Zuleitung, Messeinrichtung und

ggof. die Einspeiseanlage. Die Abb. 3.1 verdeutlicht dies sowie die verschiedenen Betrei-

beridentitaten.
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Abb. 3.1  Systemgrenze Methan- / Wasserstoffleitung - Anschluss Erdgasnetz, Urhe-
berin: DBI

Der Betreiber einer PtG-Anlage durchlauft den regularen Genehmigungsprozess, der in
diesem Leitfaden beschrieben wird. Zusatzlich entstehen magliche Pflichten aus der

GasHDrLtgV; hierzu ist Folgendes zu beachten.
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Soll die PtG-Anlage (auch) ins Gasnetz einspeisen, dann handelt es sich nach dem Ver-
stadndnis der Autoren, basierend auf den Definitionen in § 3 EnWG um eine Energiean-
lage. Die Einordnung als Energieanlage hat zur Folge, dass die Anlage nicht nach
§ 18 BetrSichV erlaubnispflichtig ist, sondern ggf. bei der Energieaufsicht anzeigepflich-
tig nach § 5 GasHDrLtgV. Ausflhrliche Informationen zur Einordnung der PtG Anlage
als Energieanlage mit den zugehoérigen Auswirkungen sind im technischen Leitfaden
in Kap. 3.2.1 ,Energieanlage, Uberwachungsbedurftige bzw. erlaubnispflichtige Anlage*

dargestellt.

Der Anlagenbetreiber ist verpflichtet das Vorhaben (zusatzlich zu den in Kap. 2 genann-

ten Verfahren) bei der Energieaufsicht anzuzeigen, wenn (kumulativ)

e der maximal zulassige Betriebsdruck 16 bar Ubersteigt, § 1 Abs. 1 GasHDrLtgV und

e die Leitungslénge der Gasleitung 1.000 m oder mehr betragt, § 5 Abs. 5 GasH-
DrlLtgV.

Bleibt die Leitungslange unter 1.000 m bei zulassigem Betriebsdruck von mehr als
16 bar und ist keine Erlaubnis nach BetrSichV erforderlich, so sind die Unterlagen zwar
der Behoérde zuzuschicken, es findet jedoch keine Priifung des Vorhabens statt, es wird
lediglich die Inbetriebnahme angezeigt, § 5 Abs. 5 GasHDrLtgV. Es braucht bei Leitun-
gen unter 1.000 m und mehr als 16 bar lediglich die Prifung durch einen Sachverstan-
digen, dass keine sicherheitsrechtlichen Bedenken bestehen. Der Sachverstandige
bestatigt dies in einer sogenannten Vorabbescheinigung, §8§ 5 Abs. 5; 6
Abs. 1 GasHDrLtgV. Leitungen, die fur einen Betriebsdruck bis 16 bar oder weniger
ausgelegt sind, werden — unabhangig von der Lange der Leitung — weder bei der
Energieaufsicht angezeigt noch wird diese informiert. Das Verfahren nach GasHDrLtgV
wird detaillierter in Kap. 9.2 beschrieben. Vorsicht, wie eingangs schon beschrieben,
gelten die genann-ten Bedingungen (nur) fur die PtG-Anlage bis zur Absperrarmatur, die
die Grenze zum Gasnetz darstellt (siehe auch Abb. 3.1). Bitte vermischen Sie das bei
der Betrachtung nicht. Es wird in aller Regel um die Anlagen- und Leitungsteile gehen,

die sich auf dem Betriebsgrundstuck der PtG-Anlage befinden.

Die Energieaufsicht wird nicht auf Veranlassung der Immissionsschutzbehdrde aktiv,
weil die Pflichten aus der GasHDrLtgV nicht von der Konzentrationswirkung erfasst wer-
den. Die Energieaufsicht muss entweder der Sachverstandige oder der Anlagenbetrei-

ber einbeziehen.

30



Zusammenfassend |asst sich sagen, speist die PtG-Anlage ins Gasversorgungsnetz
ein, beeinflusst dies das Genehmigungsverfahren, weil unter Umstanden weitere be-
hordliche Prifungen seitens der Energieaufsicht erforderlich sind. Das hangt davon ab,
ob die Anlage als Energieanlage eingeordnet wird. Rechtlich ist bisher die PtG-Anlage
nicht per se als Energieanlage nach EnWG eingestuft. Nach dem Gesetzesverstandnis
des PORTAL GREEN Konsortiums handelt es sich um eine Energieanlage, wenn Gas
ins Gasversorgungsnetz eingespeist wird (siehe hierzu detaillierter im technischen Leit-
faden, Kap. 3.2.1 ,Energieanlage, Uberwachungsbedrftige bzw. erlaubnispflichtige An-
lage®). Dies hat zur Folge, dass die GasHDrLtgV zu beachten ist. Hierbei sind zwei Kons-
tellationen zu unterscheiden: Uber Vorhaben zur Errichtung von PtG-Anlagen mit
Leitung von mehr als 16 bar (Auslegungsdruck) und unter 1.000 m wird die Energieauf-
sicht informiert, §§ 1 Abs. 1, 5 Abs. 5 GasHDrLtgV. Bei Leitungen ab 1.000 m mit Be-
triebsdricken Uber 16 bar ist das Vorhaben schriftlich anzuzeigen und die Energieauf-
sicht pruft, §§ 1 Abs. 1, 5 GasHDrLtgV. Anders als in anderen Rechtsbereichen, gibt es
in der GasHDrLtgV keinen Genehmigungs- oder Erlaubnisvorbehalt. Zusatzlich werden
sich in den vertraglichen Regelungen zur Einspeisung mit dem Netzbetreiber Unter-
schiede finden, weil die Eigenschaften von Wasserstoff verschieden sind und die Zumi-
schung im Moment nur begrenzt stattfindet, um die Gasqualitat nach DVGW-Regelwerk
G 260 zu sichern.

Weitere Ausfihrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 7.1
»Einspeisung ins Gasnetz (Erdgas, Wasserstoff) der offentlichen Versorgung“ des tech-

nischen Leitfadens zu finden.

3.2.2 Besonderheit: Zumischung von Wasserstoff ins Gasversorgungsnetz

Nach den dem PORTAL GREEN Konsortium vorliegenden Informationen éandert die Ein-
speisung von Wasserstoff nichts am Genehmigungsverfahren. Die Besonderheiten sind
bereits im vorstehenden Kap. 3.2.1 zusammengetragen. In diesem Kapitel wird auf die
gesetzlichen Regelungen eingegangen, die das Verhaltnis zwischen PtG-Anlagenbetrei-
ber und Gasnetzbetreiber betreffen. Die gesetzlichen Regelungen unterscheiden zwi-
schen (vorrangigem) Netzanschluss und (vorrangigem) Netzzugang. Weiter unterschei-

den sie zwischen konventionell und regenerativ erzeugtem Gas. Letzteres wird als
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Biogas privilegiert durch vorrangigen Netzanschluss und -zugang, § 33 Abs. 1, 2,6 S. 4
GasNZV?°i.V.m. §§ 3 Nr. 10c; 17 EnWG.

Der Begriff ,Biogas' umfasst unter anderem Biomethan sowie Wasserstoff, der durch

Wasserelektrolyse erzeugt worden ist, wenn der zur Elektrolyse eingesetzte Strom nach-

weislich weit Uberwiegend aus erneuerbaren Energiequellen stammt, § 3 Nr. 10c EnWG.

,Weit Uberwiegend’ bedeutet dabei einen Anteil von mindestens 80 Prozent. Ausweislich
der Gesetzesbegrindung gelten die flr Biogas vorgesehenen Privilegierungen im
EnWG und in den hieraus folgenden Verordnungen, wie zum Beispiel der GasNZV?'

automatisch auch fur regenerativ erzeugten Wasserstoff /DBT 11/.

,Netzanschluss‘ meint die tatsachliche, physische Verbindung einer Anlage mit dem
Gasnetz, § 17 Abs. 1 EnNWG. ,Netzzugang' betrifft die tatsachliche Nutzung zur Durch-
leitung bzw. zur Einspeisung und Ausspeisung, § 20 Abs. 1 EnWG.?

Netzanschluss: Wird eine PtG-Anlage an das Gasversorgungsnetz angeschlossen, so
hat der Betreiber die Anschlusskosten vollstandig zu tragen, § 17 Abs. 1 EnWG. Son-
derregelung: Wird regenerativ erzeugter Wasserstoff eingespeist, so gelten die Privile-
gien aus § 33 Abs. 1 S. 2 GasNZV. Hiernach tragt der Netzbetreiber 75 % der Netzan-
schlusskosten und der Anschlussnehmer 25 % soweit die Verbindungsleitung bis zu
10 km lang ist. Fir Verbindungsleitungen bis 1 km wird der Betrag gedeckelt. Der An-
schlussnehmer zahlt 25 %, héchstens jedoch 250.000 Euro. Fir die Leitungsabschnitte

Uber 10 km hinaus, tragt der Anschlussnehmer die Mehrkosten zu 100 %.

In Deutschland wird die Einspeisung von Wasserstoff unter 10 Vol.-% flr zulassig erach-
tet, lokale Restriktionen von gegebenenfalls betroffenen Endkunden sind jedoch zu be-
achten und kdénnen zur Senkung der zuldssigen Wasserstoffkonzentration fuhren
(DVGW G 260, 262%). Eine solche Einschrankung greift bspw., wenn sich in rdumlicher
Nahe eine Erdgastankstelle befindet, da der Grenzwert fiir die Zumischung auf zwei Vo-

lumenprozent beschrankt ist. Die Volumenbegrenzung ergibt sich nicht aufgrund von

20 Gasnetzzugangsverordnung, Stand: 13.6.2019
21 Gasnetzzugangsverordnung, Stand: 13.6.2019
22 Hierzu kritisch und detaillierter mit weiteren Nachweisen (IKEM, 2019, S. 17ff).

23 Stand: G 260 Marz 2013; G 262 (A) September 2011
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Anforderungen des Gasnetzes, sondern aus der Normierung fur Erdgasfahrzeuge (Re-
gelung Nr. 110 der UNECE). Plant ein Anlagenbetreiber Wasserstoff ins Erdgasnetz ein-
zuspeisen, so bedarf es bei der Standortauswahl und der Anlagendimensionierung

e einer Projektion Uber den zu erwartenden Erdgasstrom, anhand dessen abgeschatzt
werden kann, ob ausreichende Mengen Erdgas fir die Aufnahme des Wasserstoffs

ganzjahrig vorhanden sind und

e einer Projektion Uber den (zu erwartenden) Wasserstoffanteil im Erdgasstrom aus

anderen Quellen.

Letztere Projektion ist mit groRen Unsicherheiten verbunden. Insbesondere spater er-
richtete Power-to-Gas-Anlagen (Neuanlagen) kénnen zur Uberschreitung der Volumen-
begrenzung flihren und Aktivitdten von Wettbewerbern sind schwer abzuschatzen. Ent-
scheidend ist hier die Frage, wer das Risiko fur die Unsicherheit tragt. Zum einen kann
es sein, dass der Netzbetreiber dem PtG-Anlagenbetreiber vertraglich eine Mindestein-
speisemenge Wasserstoff zusagt. Werden weitere Einspeisebegehren im eigenen Zu-
standigkeitsbereich des Netzbetreibers an diesen herangetragen, kann er die ggf. ver-
bleibende Kapazitat bestimmen, so dass bereits vorhandene Einspeisung im
vereinbarten Umfang weiter maoglich bleibt. Der Netzbetreiber tragt ,nur’ die Risiken,
wenn z. B. aus vorgelagerten Netzen die zulassige Wasserstoffbeimischung bereits er-
reicht und weitere Wasserstoffeinspeisung nicht moglich ist oder der Erdgasstrom gerin-
ger als erwartet ist. Der Netzbetreiber kann demzufolge — im Gegensatz zum Netzkun-

den — einen Teilbereich der Risiken steuern.

Das Risiko kann auch vom PtG-Anlagenbetreiber getragen werden. In diesem Falle wird
eine maximale Zumischgrenze (z. B. 9,99 Vol.-%) vereinbart. Ist diese erreicht, weil dem
Erdgas bereits Wasserstoff zugemischt wurde, so darf der Betreiber nicht einspeisen. Ist

die Konzentration noch nicht erreicht, so kann der Anlagenbetreiber anteilig einspeisen.

Es fehlen derzeit gesetzliche Regelungen, die diese Risiken regeln. Weder im EnWG
noch in der GasNZV sind die Vorschriften explizit fur Wasserstoffbeimischung entworfen.
Vielmehr werden Uber die Definitionen in § 3 EnWG die Regelungen fur Biomethan auf
regenerativen Wasserstoff und die Regelungen fir Erdgas auf konventionellen Wasser-
stoff Ubertragen. Die jeweiligen Beschaffenheitsunterschiede sind in den gesetzlichen
Regelungen bisher nicht adaquat abgebildet. Fakt ist, die Einspeisung von Wasserstoff
ist begrenzt und hangt von der jeweils transportierten Erdgasmenge (bzw. Biogas-

menge) ab. Wird geplant, dass eine PtG-Anlage Wasserstoff ins Gasversorgungnetz
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einspeist, so sind bereits genehmigte oder errichtete Wasserstoffeinspeisungen zu be-
ricksichtigen. In Konkurrenzsituation wird aktuell der Prioritatsgrundsatz angewendet,
d. h. der friihere Antragsteller wird gegeniiber spateren Antragstellern bevorzugt.?* Das
gleiche Prinzip nutzen auch Genehmigungsbehdrden flur Windenergieanlagen; siehe
hierzu /OVG 18/:

L~Angesichts des Fehlens genereller Regelungen im Immissionsschutzrecht zur
Frage, welchem immissionsschutzrechtlichen Vorhaben bei mehreren konkurrie-
renden Antrdgen der Vorrang zukommt, ist in der Rechtsprechung anerkannt,

dass die Auswahl oder Rangfolgebestimmung nach dem Prioritétsprinzip einen

verldsslichen MaRstab fiir die Verteilungsentscheidung darstellt, der dem Willkdir-

verbot und dem Gleichbehandlungsgrundsatz Rechnung trégt [Unterstreichung

Anm. d. Red.]. Danach hat, vorbehaltlich besonderer Einzelfallumstinde, grund-

sétzlich derjenige Rlicksicht zu nehmen und Nachteile — wie hier durch Abschalt-

verpflichtungen und damit einhergehender geringerer Energieausbeute — zu tra-
gen, der mit seinem Vorhaben an eine bereits bestehende oder genehmigte

Anlage heranriickt bzw. auf eine hinreichend verfestigte Planung trifft.“

Bei Windenergieanlagen prift die Genehmigungsbehorde einzureichende Gutachten zur
Windausbeute und versagt ggf. die Genehmigung. Bei PtG-Anlagen ist die Situation
leicht anders gelagert. Der Engpass entsteht nicht durch das Betreiben der Anlage, son-
dern die Einspeisung ins Gasnetz. Falls die Behdrde die Aufnahmekapazitat des Gas-
netzes prift, ist fraglich, ob das im Genehmigungsverfahren fur die PtG-Anlage oder fir
(die i. d. R. getrennt beantragte) Einspeiseanlage samt Anschluss an das Gasnetz ge-
schieht. Hier besteht Unsicherheit, ob und in welchem Verfahren dies gepruft wird oder
dies zu den wirtschaftlichen Risiken des PtG-Anlagenbetreibers gehdort, die nicht in den

Verantwortungsbereich der Genehmigungsbehoérde gehdren.

Weiter ist fraglich, ob der Netzbetreiber das Anschlussbegehren mit Verweis auf das
Prioritatsprinzip (s. 0.) ablehnen kann. Wird ein Anschlussbegehren zur Einspeisung von
Wasserstoff gestellt und die bendtigte Aufnahmekapazitat fehlt, so begrindet der Netz-
betreiber dies gesondert, § 17 Abs. 2 EnWG. Eine Ausbaupflicht wird regelmaRig ver-

neint unter Abwagung des bedarfsgerechten vs. wirtschaftlichen Ausbaus, so dass der

24 Siehe hierzu knapp mit weiteren Nachweisen (IKEM, 2019, S. 20)

34



Netzbetreiber den Anschluss ablehnen kann, § 17 Abs. 2 EnWG. Selbst flr erneuerba-
ren Wasserstoff, wird im Moment ahnlich argumentiert, obwohl die wortwdrtliche Ausle-
gung des Gesetzes anderes impliziert. Letztlich verandert Wasserstoff die Gasbeschaf-
fenheit und hierauf kann die Ablehnung des Netzanschlusses gestutzt werden /KAL 19/,
§ 33 Abs. 8 GasNZV. Eine Ablehnung aufgrund der Gasbeschaffenheitsparameter lauft
im Ergebnis ebenfalls darauf hinaus, dass das Prioritatsprinzip greift. Es ist demnach zu
erwarten, dass der Netzanschluss (und dartber auch der Netzzugang) beantragter und
genehmigter Anlagen — in gegebenen Grenzen — geschutzt wird und damit die Risiken

des PtG-Anlagenbetreibers in puncto Einspeisung gemindert sind.

Netzzugang: Wie bereits erwahnt, ist die tatsachliche Nutzung zur Durchleitung bzw. zur
Einspeisung und Ausspeisung gemeint, § 20 Abs. 1 EnWG. Fur konventionell erzeugten
Wasserstoff kann der Netzbetreiber den Zugang aus betriebsbedingten und sonstigen
Grinden verweigern. Hierzu zahlen auch Kapazitatsengpasse, vgl. § 20 Abs. 2 EnWG.
Regenerativ hergestellter Wasserstoff ist im Vergleich zu konventionellen Gasen privile-
giert. Der Netzbetreiber ist zwar verpflichtet regenerativ erzeugten Wasserstoff vorrangig
einzuspeisen, § 34 GasNZV i.V.m. § 3 Nr. 10c EnWG. Der Netzkunde jedoch ist ver-
pflichtet, die Gasbeschaffenheitsanforderungen von DVGW G 260, 262 aus dem Jahr

2007 von 2 Vol.-% einzuhalten (statische Verweisung auf altes Regelwerk), § 36 Abs. 1

GasNZV. Dieser Deckel relativiert den vorrangigen Netzzugang ggf. deutlich. Ein dritter
Ansatz wird von der BNetzA empfohlen. Die Regelungskompetenz der BNetzA folgt aus
§ 29 Abs. 1 EnWG, § 50 Abs. 1 Nr. 8 GasNZV. Im Positionspapier fir die Wasserstoffe-
inspeisung nimmt sie an, dass der Netzbetreiber verpflichtet ist den maximal zulassigen
Wasserstoffgehalt in seinem Netz sowie die zuldssige Einspeisemenge bzw. -kapazitat
zu berechnen /BNA 14/. Entsprechend wird hier davon ausgegangen, dass der Netzbe-
treiber verpflichtet ist, die Einspeisung in den vorhandenen technischen Grenzen zu er-

moglichen.?®

Dem Anlagenbetreiber gewahrt das Gesetz weitere Privilegien, wenn er den Wasserstoff
regenerativ erzeugt. Zu den Biogasprivilegien — dies wird hier nur der Vollstandigkeit
halber aufgezahlt — gehdéren vermiedene Netzkosten (§ 118 Abs. 6 S. 7 EnNWG, § 20a
GasNEV), erweiterter Bilanzkreis (§ 35 GasNZV) und Konvertierung (§§ 13 Abs. 3, 36
Abs. 2 GasNZV). Die vorstehenden Ausfihrungen sind hauptsachlich fir die Vertrags-

beziehung zwischen PtG-Anlagenbetreiber und Netzbetreiber relevant, nicht (oder ggf.

25 Ausfihrlicher hierzu (IKEM, 2019, S. 23ff).
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indirekt oder eingeschrankt) fur die Genehmigungsfahigkeit der PtG-Anlage. Wie bereits
erlautert, beantragt der Gasnetzbetreiber eine eigene Genehmigung flr den Anschluss
an das Gasversorgungsnetz. Hierzu gehoéren die Zuleitung, Messinstrumente und die

Wasserstoffeinspeiseanlage.

3.2.3 Wasserstoffnetze

Im Moment gibt es in Deutschland keine Gasversorgungsnetze, die Wasserstoff trans-
portieren. Es werden jedoch Visionen entworfen, eine Wasserstoffinfrastruktur deutsch-
landweit aufzubauen /FNB 20/. Aktuell gibt es in Deutschland zwei private Wasserstoff-
netze, die Industriestandorte verbinden und versorgen, das Hz-Netzwerk-Ruhr (240 km)
und ein Netz um Bitterfeld/Leuna. Es wird der Vollstandigkeit halber kurz erlautert, wel-
che Unterschiede bei privaten Wasserstoffnetzen im Vergleich zu Gasversorgungsnet-

zen bestehen.

Die Einspeisung in ein Wasserstoffnetz unterscheidet sich von der Einspeisung in das
Gasversorgungsnetz. Die aktuell in Deutschland vorhandenen Wasserstoffnetze sind
keine Energieanlagen, weil sie nicht als Gasversorgungsnetz gelten, §§ 3 Nr. 14, 15,
19a, 20 EnWG. Wird kunftig das Gasversorgungsnetz auf Wasserstoff umgestellt und
umgewidmet oder werden oOffentliche Wasserstoffnetze errichtet, so gelten die gleichen
Regelungen wie oben in Kap. 3.2.1 beschrieben. Es ist auch denkbar, dass ein Wasser-
stoffnetz errichtet wird. Anfanglich kénnten bspw. redundante Strange von Fernleitungs-
netzen entkoppelt, um- und ausgebaut werden /FNB 20/. Im Rahmen dieser Entwicklung
ware auch mdglich, dass die heute privaten Wasserstoffnetze, die fir die industrielle
Wasserstoffverteilung genutzt werden, kinftig neu eingestuft werden, d. h. unter die Re-

gulierung fallen und als Gasversorgungsnetz betrachtet werden.

Fur die Einspeisung in private Wasserstoffnetze braucht es ggf. die Erlaubnis nach
§ 18 BetrSichV, weil es sich um Uberwachungsbedurftige Anlagen handelt (siehe Kap.
3.2.1 ,Energieanlage, Uberwachungsbedurftige bzw. erlaubnispflichtige Anlage® im tech-
nischen Leitfaden). Eine ggf. in § 1 Abs. 4 BetrSichV gegebene Ausnahme fur Ener-
gieanlagen greift in diesem Fall gerade nicht. Weiter ist zu prifen, ob die Anzeigepflicht
nach § 4a RohrFLtgV?® greift. Der Anwendungsbereich der Verordnung wird von ande-
ren Gesetzen abhangig gemacht; ndheres hierzu findet sich in § 2 Abs. 2 RohrFLtgV. Im

26 Rohrfernleitungsverordnung, Stand: 20.07.2017
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Ubrigen durchlauft eine PtG-Anlage, die in ein Wasserstoffnetz einspeist, den regularen

Genehmigungsprozess, der in diesem Leitfaden beschrieben wird.

3.3 Anschluss an Untergrundspeicher

Beflllt eine PtG-Anlage einen Untergrundspeicher (UGS), so besteht zunachst ein Lei-
tungsanschluss. In der Regel wird die Gasleitung dem Gasnetzbetreiber gehdren oder

evtl. auch dem Betreiber des UGS. Sind die beiden Betreiber nicht personenidentisch

(dazu siehe Kap. 3.1) mit dem Betreiber der PtG-Anlage, so gilt die PtG-Anlage als ei-
genstandige Anlage, die ein separates Genehmigungsverfahren durchlauft. Vorhandene
oder neu zu legende Gasleitungen sowie die Gasnetzeinspeisestation gehéren dann
nicht zum Anlagenumfang der PtG-Anlage. Dasselbe gilt, wenn die Anlagenteile nicht im
raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang stehen; auch dann braucht es ein

separates Genehmigungsverfahren fir Leitungen und PtG-Anlage.

Dies folgt aus § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV, wie oben in Kap. 3.1 ausfuhrlicher dargestellt.
Die Anlage wird als zusammengehdrige Anlage betrachtet und genehmigt, wenn drei

Voraussetzungen kumulativ gegeben sind:

1. es sich um notwendige Anlagenteile (Anlagenkern) und/oder Nebeneinrichtungen
handelt,
der gleiche Betreiber (Betreiberidentitat) Anlagenteile errichtet und diese

im raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang zur PtG-Anlage stehen.

Die Wiederholung ist an dieser Stelle gut geeignet, da hier gut zu prufen ist, welche
Anforderungen aus GasHDrLtgV und BBergG den PtG-Anlagenbetreiben verpflichten

und welche den Netzbetreiber bzw. den UGS-Betreiber verpflichten.

Zwei Fallgestaltungen lohnen sich zu nennen: der Anschluss an einen im Moment als
Erdgasspeicher genutzten UGS oder an eine Wasserstoffkaverne. Letztere gibt es in
Deutschland momentan noch nicht, méglich ist die Fallgestaltung und konkrete For-
schungsprojekte existieren hierzu (Bsp. Hz-Forschungskaverne). Aufgrund des Lei-
tungsanschlusses sind die Ausfuhrungen in Kap. 3.2 auch bei Anschluss an einen UGS
anwendbar. Es gibt jedoch eine Besonderheit. Wird eine PtG-Anlage in der Nahe eines

UGS errichtet und betrieben, so andert sich ggf. die zustandige Behdérde und der mate-

riell-rechtliche Prifungsumfang wird auf Bergrecht erweitert. Die zentrale Frage ist, dient

die PtG-Anlage Uberwiegend dem Betrieb eines Untergrundspeichers, § 2 Abs. 2 Nr. 2
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BBergG. Falls die Anlage untergeordneter Bedeutung ist und dem Untergrundspeicher
nicht dient, dann fallt sie nicht in den sachlichen Anwendungsbereich des BBergG. Wei-
ter endet der Anwendungsbereich, sobald Rohrleitungen ihren betriebsinternen Charak-
ter verlieren, d. h. ab der Ubergabestation ins Gasversorgungsnetz, § 2 Abs. 4 Nr. 5
BBergG /KUL 12/. Das Bergamt wird von der Immissionsschutzbehoérde als Trager o6f-
fentlicher Belange (TOB) hinzugezogen und bei Zustandigkeit um eine Stellungnahme
gebeten, § 10 Abs. 5 BImSchG.

34 Anschluss an Industrieanlagen

In der chemischen Industrie, der Stahlindustrie und in Raffinerien wird Wasserstoff in
grolien Mengen bendtigt. Beispielsweise werden rund 55 % des global produzierten
Wasserstoffs fur die Ammoniaksynthese, 25 % in Raffinerien und etwa 10 % fur die Me-
thanolherstellung genutzt /ADO 17/. Durch den Umbau der Stahlproduktion auf wasser-
stoffbasierte Prozesse wirde dartber hinaus ein zusatzlicher Bedarf an Wasserstoff von
etwa 2,4 Mio. t pro Jahr entstehen /DEN 18/.

Soll eine PtG-Anlage Wasserstoff fur industrielle Prozesse herstellen, ist zunachst zu
prufen, ob ein Planfeststellungsverfahren fur die Haupteinrichtung (d. h. die Industriean-
lage) oder die PtG-Anlage (siehe Kap. 2.4) oder eine Genehmigung nach BImSchG not-

wendig ist.

Ein Planfeststellungsverfahren kann zur Anwendung kommen, wenn beispielsweise
neue Gas- oder Stromleitungen zur Industrieanlage oder Raffinerie verlegt werden mus-
sen und diese zur Anlage dazugehoren, d. h. vom Anlagenbetreiber mit betrieben wer-
den. Handelt es sich um unterschiedliche Betreiber, wird vermutlich ein separates Ge-
nehmigungsverfahren durchzuflhren sein. Genaueres zu Fallkonstellationen, in denen
ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt wird, findet sich in Kap. 2.4. Eine Genehmi-

gung nach BImSchG ware in diesem Fall im Verfahren einkonzentriert (siehe Kap. 2).

In den nachfolgenden Ausfuhrungen wird unterstellt, dass keine vom PtG-Anlagenbe-
treiber betriebenen Rohrleitungen auferhalb des Anlagengelédndes gebaut werden. In
diesem Fall braucht es eine Genehmigung nach BImSchG. Wie in Kap. 2 beschrieben,
konzentriert das Verfahren nach BImSchG weitere behdérdliche Entscheidungen ein,
§ 13 BImSchG. Neben der Durchfihrung des Erlaubnisverfahrens nach §18 BetrSichV

und der Einstufung nach Anhang 1 der 4. BImSchV muss auch fir den Bau einer PtG-
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Anlage auf dem Anlagengelande von Industrieanlagen oder Raffinerien die Notwendig-
keit zur Durchflihrung weiterer Verfahren geprift werden (siehe Kap. 2). Hierzu zéhlen
beispielsweise das Baugenehmigungsverfahren, das Verfahren nach Stérfallverordnung
und die Durchfuhrung einer UVP. Dabei kann mdglicherweise auf die naturschutzrecht-
lichen Prafungen und Unterlagen zurtckgegriffen werden, die bereits fur die bestehende
Anlage durchgeflihrt wurden (sofern die Anlage auf dem Anlagengelande gebaut wird
und nicht auf einem benachbarten Grundstlick), wodurch der Aufwand reduziert werden

wdurde. Dies ist mit der verantwortlichen Behorde zu klaren.
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Abb. 3.2  Systemgrenze Methan-/Wasserstoffleitung - Anschluss Industrieanlage,
Urheberin: DBI

In Abb. 3.2 ist zunachst die Systemgrenze zwischen PtG-Anlage und Industrieanlage
gezeigt, wie sie im Sinne des Leitfadens betrachtet wird. Dabei spielt es keine Rolle, ob
die PtG-Anlage von einem selbstandigen Betreiber oder beide Anlagen — die PtG-Anlage
und die Industrieanlage — von einem gemeinsamen Betreiber betrieben werden. Dieser
Leitfaden fokussiert sich ,nur auf den blauen Teil der Grafik (die PtG-Anlage) bis zum

Absperrventil.

Wird eine PtG-Anlage auf dem Anlagengelande einer Industrieanlage oder Raffinerie

gebaut, so ist zu unterscheiden, ob es sich um eine zusammengehdrige Anlage nach
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§ 1 Abs. 2 der 4. BImSchV handelt oder nicht. Diese Unterscheidung ist fur die Wahl des

Genehmigungsverfahrens erheblich, weil sich dadurch klart, ob die PtG-Anlage?”

1. im Rahmen einer Anderungsgenehmigung der Industrieanlage (mit)genehmigt wird
2. eine neue gemeinsame Genehmigung mit der Industrieanlage zusammen oder

3. eine neue eigenstandige Genehmigung braucht.

Braucht die PtG-Anlage eine eigenstandige Genehmigung (3), dann sind Systemgrenze
(dieses Leitfadens, siehe Abb. 3.2) und Anlagenumfang im Genehmigungsverfahren
wahrscheinlich identisch. Liegt eine zusammengehdrige Anlage vor, dann ist die ge-
zeigte Systemgrenze nicht mafigeblich flir das Genehmigungsverfahren. In diesen Fal-
len werden PtG-Anlage und Industrieanlage gemeinsam betrachtet und genehmigt. Da
aktuell PtG-Anlagen ausschlief3lich zur Wasserstoff-Versorgung bestehender Industrie-

anlagen geplant und gebaut werden, wird mafigeblich Fall (1) oder (3) gelten.

Die Frage der zusammengehorigen Anlage wurde bereits in Kap. 3.1 ausflhrlich behan-
delt. Zusammengefasst ergibt sich grundsatzlich das Gefahrdungspotential nicht aus der
Einzelanlage, sondern der Gesamtanlage. Das Genehmigungsverfahren bezweckt, die
Anlage und ihre Auswirkungen auf die Umwelt in ihrer Gesamtheit zu beurteilen
/JAR 17/. Bildet die PtG-Anlage mit einer Industrieanlage eine zusammengehérige An-

lage?®®, so braucht es entweder

1. eine Anderungsgenehmigung (wesentliche Anderung der existierenden Alt-Indust-
rieanlage) nach § 16 BImSchG oder
2. eine neue Genehmigung nach § 4 BImSchG, wenn beide Anlagen (PtG-Anlage und

Industrieanlage) neu errichtet werden.

Um zu beantworten, ob eine Anderungsgenehmigung oder eine neue eigenstandige Ge-
nehmigung bendtigt wird, muss die Frage der Zusammengehdrigkeit geklart werden.

Zusammengehdrig sind Anlagen, die drei Voraussetzungen kumulativ erflllen, § 1
Abs. 2 der 4. BImSchV:

27 Auf die Zahlen in Klammem (1) bis (3) wird in den nachsten zwei Absatzen Bezug genommen. Sie unter-
scheiden drei verschiedene Konstellation der Genehmigung nach BImSchG.

28 Die gesetzliche Regelung unterscheidet in zusammengehérige Anlage nach § 1 Abs. 2 und gemeinsame
Anlage nach § 1 Abs. 3 der 4. BImSchV. Dieser Differenzierung wird hier nicht weiter nachgegangen.
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¢ Es handelt sich um notwendige Anlagenteile (Anlagenkern) und/oder Nebeneinrich-

tungen und

e die Anlagen(teile) stehen in rdumlichem und betriebstechnischem Zusammenhang

zur PtG-Anlage und

e der gleiche Betreiber errichtet und betreibt die Anlagen(teile) (Betreiberidentitat).

Fehlt eines der oben genannten Kriterien, so gilt die PtG-Anlage nicht als zusammenge-

horige Anlage und bendtigt eine_eigenstandige Genehmigung.

Es liegt beispielsweise keine Nebeneinrichtung vor, wenn die PtG-Anlage zahlreiche an-

dere (Industrie-)Anlagen versorgt. In diesem Fall nimmt sie eine selbstandige (und keine

untergeordnete) Funktion ein.

Betreiber ist derjenige, der nach rechtlichen, wirtschaftlichen und tatsachlichen Gege-
benheiten bestimmenden Einfluss auf die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb
der Anlage hat und somit die Entscheidung und die Verantwortung Uber die Erfillung der
umweltrechtlichen Pflichten tragt. Werden PtG- und Industrie-Anlage von unterschiedli-
chen natlrlichen und juristischen Personen betrieben, werden die beiden Anlagenteile
nicht als gemeinsame Anlage behandelt, da nach § 1 Abs. 1 S. 4 der 4. BImSchV eine
Anlage grundsatzlich nur einen Anlagenbetreiber haben kann. Der Betreiber eines In-
dustrieparks ist kein Anlagenbetreiber, solange der Industrieparknutzer den bestimmen-

den Einfluss auf den Betrieb seiner Anlage hat /JAR 17/. Die Betreiberidentitat fehlt dem-

nach, wenn unterschiedliche Unternehmen ohne Abhangigkeitsverhaltnis untereinander

handeln.

Ein Anlagenbetreiber liegt jedoch nach /FEN 20/ auch bei mehreren Einzelanlagen vor,
wenn diese in einem Abhangigkeitsverhaltnis zueinanderstehen, so dass eine Person,
eine bestimmte Personenmehrheit oder die Gesamtheit einen bestimmenden Einfluss
auf den Betrieb der Gesamtanlage hat. In diesem Sinne sind die Eigentimer von Teilan-
lagen gleichzeitig Betreiber der Gesamtanlage, da der Betrieb der Anlagen durch ge-

meinsame Entscheidungen bestimmt ist.

Im Falle von PtG-Anlagen, die eine Industrieanlage oder Raffinerie mit Wasserstoff ver-
sorgen sollen, hat weiterhin mafgeblich der Betreiber der Industrieanlage oder Raffine-
rie einen bestimmenden Einfluss auf den Betrieb der Gesamtanlage. Dies kann sich an-

ders darstellen, wenn die PtG-Anlage beispielsweise nur zu einem kleinen Anteil
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Wasserstoff fur eine Industrieanlage oder Raffinerie bereitstellt und zu einem gréf3eren
Teil Wasserstoff ins Erdgasnetz einspeist oder wenn sie, wie in dem oben beschriebenen
Beispiel, den Wasserstoff an mehrere Industrieanlagen verteilt. Auch wenn eine solche
PtG-Anlage auf dem Anlagengelande der Industrieanlage oder der Raffinerie gebaut
wird und beide Anlagen von unterschiedlichen Personen betrieben werden, sind sie als

zwei getrennte Anlagen zu betrachten und entsprechend zu genehmigen.

Werden PtG-Anlage und bestehende Industrieanlage als zusammengehdrig (1) einge-
stuft, handelt es sich um eine wesentliche Anderung einer genehmigungsbediirftigen
Anlage nach § 16 BImSchG. Da es sich zudem um eine Anderung handelt, die die Si-
cherheit der bestehenden Anlage beeinflusst, ist sie nach § 18 BetrSichV erlaubnispflich-
tig. Die Erlaubnis erstreckt sich nur auf den geanderten Teil. Die Wechselwirkungen mit
anderen Anlagenteilen sind jedoch zu berlcksichtigen. Im Erlaubnisverfahren muss
durch den Antragsteller nachgewiesen werden, dass die bestehende Anlage durch die
neu hinzukommende PtG-Anlage sicherheitstechnisch nicht negativ beeinflusst wird und
entsprechende MalRnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit getroffen werden.
ILAS 17/

Weitere Ausfuhrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 7.4

»Industrieanlagen“ des technischen Leitfadens zu finden.

3.5 Mobilitdat | Anschluss an Tankstelle

Wasserstoffnutzung im StralRenverkehr gewinnt in den Diskussionen zunehmend an Be-
deutung. Typische Zielsektoren sind der Schienen- und StralRenverkehr. Langfristig wird
Wasserstoff — entweder direkt oder als sogenannte ,Power Fuels‘ fir Nutzung in Flug-
zeugen und Schiffen relevant; bisher gibt es Forschungsprojekte in diesen Bereichen.
Power Fuels umfassen synthetische Kraft- und Brennstoffe auf Basis von Wasserstoff in
der Regel mit einer hdheren Energiedichte, sei es durch weitere Prozessschritte oder
durch besondere Speichermedien. Mobilitat im weiteren Sinne ist auch ein Stichwort flr
Fahrrader und Gabelstapler mit Wasserstoffantrieb /HUC 18/. Dieser Genehmigungsleit-
faden schaut auf den Anschluss an Hz-Tankstellen. Hierzu zahlen Tankstellen auf dem
Betriebsgelande eines Unternehmens (z. B. offentliche Verkehrsbetriebe) oder frei zu-
ganglich im o6ffentlichen StralRenverkehr fir Fahrzeuge und Tankstellen an Bahnschie-
nen zur Versorgung von Zugen mit Wasserstoffantrieb. Erdgastankstellen werden nicht

gesondert adressiert.
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Abb. 3.3  Systemgrenze Methan- / Wasserstoffleitung - Anschluss Tankstelle, Urhe-
berin: DBI

Die Abb. 3.3 enthalt einen Vorschlag zur Systemgrenze zwischen Tankstelle und PtG-
Anlagenbetreiber. In dem dargestellten Beispiel handeln verschiedene Betreiber; beide
Anlagen kdnnen jedoch auch von einem Betreiber betrieben werden. Die Systemgrenze
verdeutlicht, was in diesem Leitfaden betrachtet wird (blauer Bereich). Der Anlagenum-
fang im Genehmigungsverfahren kann hiervon abweichen, wie nachfolgend beschrieben

wird.

3.51 Anschluss an Tankstellen im StraBenverkehr

Das Genehmigungsverfahren fur Tankstellen richtet sich nach der Menge des maximal
speicherbaren Wasserstoffs in der Gesamtanlage. Tankstellen — sei es auf einem Be-
triebsgelande oder im 6ffentlichen Raum — brauchen bei einer Lagerkapazitat von weni-
ger als 3 t Wasserstoff eine Erlaubnis nach § 18 Nr. 3 BetrSichV fur Flllanlagen. Fur
Lagerkapazitaten ab 3 t Wasserstoff braucht es eine Genehmigung nach § 4 BImSchG,
Anhang 1 Nr. 9.3.2 der 4. BImSchV.
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Wie oben in Kap. 3.1 bereits beschrieben, sind fur die Bestimmung des Anlagenumfangs
und far Tankstellen insbesondere der Lagerkapazitat, alle Anlagenteile mal3geblich, die

zum Betrieb notwendig sind, samt Nebeneinrichtungen, die in einem raumlichen und

betriebstechnischen Zusammenhang stehen und fir das Entstehen schadlicher Umwelt-

einwirkungen von Bedeutung sein kénnen, § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV. Wird die PtG-
Anlage mit Tankstelle in rumlichem und betriebstechnischem Zusammenhang errichtet,
so handelt es sich in der Regel um eine zusammengehdrige Anlage und diese wird als

Gesamtanlage betrachtet und genehmigt.

Um das zutreffende Genehmigungsverfahren zu bestimmen, unterscheiden Sie die An-
lage bitte in die genehmigungsrelevanten Anlagenteile. Jetzt wird fiir jedes Anlagenteil
das zutreffende Genehmigungsverfahren bestimmt. Das jeweils héherrangige Genehmi-
gungsverfahren bestimmt dann das Verfahren fur die Gesamtanlage (siehe hierzu ge-
nauer in Kap. 2 am Anfang). Unterliegt die Wasserstofferzeugung in der PtGA bspw. der
Genehmigungspflicht nach § 4 BImSchG und die Tankstelle der Erlaubnispflicht nach
§ 18 BetrSichV, so ist das immissionsschutzrechtliche Verfahren hoherrangig. Besteht
z. B. raumlich Abstand zwischen den beiden Anlagen, fehlt der betriebstechnische Zu-
sammenhang oder handeln verschiedene Betreiber, kobnnen ggf. getrennte Genehmi-
gungsverfahren nétig werden. Lesen Sie bitte bei Fragen zum Anlagenumfang die ge-

nauere Beschreibung in Kap. 3.1.

Weitere Ausflihrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 7.3.1
»Anschluss an Hx-Tankstellen im Strallenverkehr des technischen Leitfadens zu fin-
den.

3.5.2 Anschluss an Tankstellen im Schienenverkehr

Tankstellen, die zur Versorgung und Betankung von Zigen in der Nahe der Bahnschie-
nen betrieben werden, durchlaufen regulér ein Planfeststellungsverfahren, § 18 AEG.%
Unabhangig von der Produktion im industriellen Umfang oder Wasserstofflagerkapazitat
(siehe Kap. 2.1) sind Erlaubnis nach § 18 BetrSichV und Genehmigung nach § 4 BIm-
SchG nachrangige Verfahren. Das Planfeststellungsverfahren als héherrangiges Ver-

fahren schliel3t die Prifung aller materiell-rechtlichen Rechtsvorschriften mit ein. Neben

2% Allgemeines Eisenbahngesetz Stand: 11.06.2019
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der Planfeststellung sind andere behdrdliche Entscheidungen nicht erforderlich (Kon-
zentrationswirkung, § 75 Abs. 1 VWVTG).

Tankstellen gelten als Betriebsanlagen der Eisenbahn und dirfen nur gebaut oder ge-
andert werden, wenn eine Planfeststellung oder Plangenehmigung erteilt wurde,
§ 18 Abs. 1; 18b AEG. Es gelten die §§ 72 bis 78 VwVfG>°.

Hinweis: Gesetzlich ist der Begriff ,Betriebsanlage” im AEG nicht definiert. Definiert ist
hingegen der Begriff ,Serviceeinrichtungen® nach § 2 Abs. 9 AEG in Verbindung mit An-
lage 2 Nr. 2h ERegG;*' hierzu gehéren Einrichtungen fiir Brennstoffaufnahme und Be-
reitstellung von Brennstoffen. Falls Serviceeinrichtungen zu Betriebsanlagen gehdren,
ware eine Klarstellung im Gesetz wiinschenswert. Falls dem nicht so ist, bleibt die Frage:
Ob die Tankstelle als Betriebsanlage gilt und welchen Grenzen diese Zuordnung unter-
liegt und kann hier nicht konkretisiert werden. Selbst wenn die Tankstelle fir die Betan-
kung von Schienen- und Stra3enfahrzeugen errichtet wird, setzt sich das Planfeststel-

lungsverfahren gegeniber anderen Verfahren als hoherrangiges Verfahren durch.

Wird eine PtG-Anlage in Schienennahe zur Versorgung der Ziige geplant, so wird in aller
Regel eine Gesamtbetrachtung erfolgen. Liegt ein raumlicher und betriebstechnischer
Zusammenhang vor, so wird genehmigungsrechtlich nicht in zwei Anlagen (PtG-Anlage
und Tankstelle) unterschieden, sondern der Anlagenkomplex als Gesamtheit betrachtet
(siehe auch Ausflhrungen in Kap. oben 3.5.1 oben). Der Anschluss an den Nutzungs-
zweig Eisenbahntankstelle fihrt folglich dazu, dass sich das Verfahren fur die PtG-An-
lage andert und eine Planfeststellung oder Plangenehmigung das Recht verleiht die
ganze Anlage zu errichten und zu betreiben. Fir den Ablauf des Verfahrens wird auf

Kap. 4 Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren verwiesen.

Die sachlich zustandige Planfeststellungsbehérde ist gemal § 3 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2
S. 2 BEVVG?® das Eisenbahn-Bundesamt (EBA).

Detailliertere Ausfuhrungen finden sich in der Studie ,Wasserstoff-Infrastruktur fir die
Schiene® /NOW 16/.

30 Verwaltungsverfahrensgesetz Stand: 21.6.2019
31 Eisenbahnregulierungsgesetz Stand: 08.07.2019

32 Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz Stand: 29.11.2018
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Die vorgenannten Uberlegungen gelten fiir Eisenbahnen. Die Rechtslage fir Bahnen auf

Werksgelanden wurde nicht betrachtet.

Weitere Ausflhrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 7.3.2
»2Anschluss an Hx-Tankstellen im Schienenverkehr* des technischen Leitfadens zu fin-

den.

3.6 Anschluss an eine Riickverstromungseinheit

Als Rickverstromung ist im Rahmen dieses Leitfadens die Stromerzeugung aus Gasen
definiert, die vollstandig oder anteilig in einer PtG-Anlage auf Basis elektrischer Energie
erzeugt wurden. Die in diesem Kontext in Frage kommenden Gase sind Wasserstoff,
SNG sowie Gemische aus Wasserstoff, SNG, Erdgas und Biogas. Die Produktgase der
PtG-Anlage kénnen entweder vor Ort bis zur Rickverstromung gespeichert oder in das
Gasnetz eingespeist werden, wobei in dem Fall das Gas zur Rickverstromung aus der
Leitung bezogen wird. Prinzipiell kann die Rlckverstromung also an einem beliebigen

Ort mit Gasversorgung geschehen.

Etablierte Technologien zur Stromerzeugung aus Gas sind Gasturbinen, Gasmotoren
und Brennstoffzellen. Zur Nutzung von Wasserstoff eignen sich Brennstoffzellen. Zudem
werden Gasmotoren und Gasturbinen entwickelt, die mit reinem Wasserstoff oder mit
Gasgemischen mit hohen Wasserstoffanteilen betrieben werden kénnen. Weitere Tech-
nologien zur gasbasierten Stromerzeugung sind der Gas-Dampfmotor, der Stirlingmotor
oder innovative Entwicklungen wie H2/O- Kreislaufmotoren. Zudem wird an der Entwick-
lung von reversiblen Brennstoffzellen geforscht, womit die Elektrolyse und die Ruckver-
stromung in einem System realisiert werden kann /TOE 17/. Zur besseren Brennstoff-
ausnutzung werden die Stromerzeuger haufig als Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen

ausgeflhrt.

In Abb. 3.4 ist fur eine Rickverstromung vor Ort die Anbindung der Rickverstromungs-
einheit an eine PtG-Anlage mit Speicher dargestellt. In dem dargestellten Fall unterschei-
den sich die Betreiber von PtG-Anlage und Stromerzeugungseinheit. Dieser Leitfaden
fokussiert auf den blau dargestellten Bereich und enthalt eine mogliche Umsetzung der

Systemgrenze zwischen beiden Anlagen.
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Abb. 3.4 Systemgrenze Methan- / Wasserstoffleitung - Anschluss Ruckverstromung
(Brennstoffzelle / KWK), Urheberin: DBI

Besteht ein rdumlicher und betriebstechnischer Zusammenhang zwischen PtG-Anlage,
Stromerzeuger und eventuell weiteren Komponenten und werden von einem Betreiber
betrieben, wird das Genehmigungsverfahren wie oben in Kap. 3.1 beschrieben in einem
Verfahren fur die Gesamtanlage vereint. Dabei bestimmt das jeweils hdherrangige Ge-
nehmigungsverfahren das Verfahren fir die Gesamtanlage. Wie in Abschnitt 2.1 erlau-

tert, wird es fur PtG-Anlagen haufig das Genehmigungsverfahren nach BImSchG sein.
Genehmigung von Stromerzeugern

Die Genehmigung der etablierten erdgasbetriebenen Stromerzeuger ist erprobt und ein-
schlagige Erfahrung ist bei Behérden und Planern vorhanden. Wahrend Knowhow zu
Wasserstofftechnologien sowie zu deren Sicherheitsaspekten und deren Genehmigung
in der chemischen Industrie vorhanden ist, ist das Themengebiet im Energiesektor Ge-
genstand von Standardisierungs- und Leitfadenprojekten (z. B. Brennstoffzellen-Not-
stromversorgung /ESK 18/, Wasserstoffsicherheit /[HYP 17/). Die geringe Standardisie-
rung des Genehmigungsverfahrens von stationaren Brennstoffzellen zur Strom- und

Warmeversorgung wird als Hindernis zu deren Markteinfuhrung gesehen /NOW 13/.
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Zum Bau und Betrieb eines Stromerzeugers kann eine baurechtliche Genehmigung und
je nach AnlagengrélRe eine Genehmigung nach BImSchG benétigt werden. Zudem sind
Anlagen zur Stromerzeugung ab einer bestimmten Gré3e UVP-pflichtige Vorhaben nach
dem Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung® (UVPG). Weitere fiir Stromerzeu-

ger relevante Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften sind:

e 12. BImSchV - Stérfall-Verordnung

e 13.BImSchV?** - Verordnung Uber GroRfeuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungs-
motoranlagen

e 26. BImSchV* - Verordnung Uber elektromagnetische Felder

e 44. BImSchV* - Verordnung (iber mittelgroRe Feuerungs-, Gasturbinen- und Ver-
brennungsmotoranlagen

e TA Luft¥ - Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

e TA Larm® - Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm

e Richtlinie 2010/75/EU tiber Industrieemissionen® (IE-RL)

e Verordnung Uber den Bau von Betriebsraumen fur elektrische Anlagen (EltBauVO

)40

e Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)
Die Geltungsbereiche werden in den folgenden Abschnitten erlautert.

Uber den Stromerzeuger hinaus kénnen auch zu dessen Betrieb notwendige Kompo-
nenten wie Gasspeicher oder Gasnetzanschluss die Einstufung in den Verordnungen
zum BImSchG beeinflussen. Dies kann im Falle des Speichers beispielsweise das an-
zuwendende Genehmigungsverfahren nach 4. BImSchV sowie durch die potenziell vor-
handene Gasmenge in der Anlage die Einstufung als Storfallanlage (12. BImSchV) be-
treffen. In diesem Abschnitt ist ausschliel3lich die Genehmigung von Stromerzeugern

erlautert.

33 Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung, Stand: 13. Mai 2019

34 Stand: 19. Dezember 2017

35 Stand: 14. August 2013

3 Stand: 13.Juni 2019

37 Stand: 24. Juli 2002

% Stand: 09.Juni 2017

39 Stand: 24. November 2010

40 Stand: Januar 2009; Musterverordnung (ARGEBAU, 2009). Bitte einschlagige Verordnung des Bundes-
landes nutzen.
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Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprufung

Anlagen zur Stromerzeugung in einer Verbrennungsvorrichtung sind in Anlage 1 Liste
,UVP-pflichtige Vorhaben“ des UVPG unter den Nummern 1.1. und 1.2 aufgefiihrt, was
Gasmotoren und -turbinen, jedoch keine Brennstoffzellenanlagen einschliel3t (siehe
oben). Als Gase sind sowohl Gase der offentlichen Versorgung als auch Wasserstoff
genannt. Als Bemessungsgréfe gilt analog zum Anhang 1 der 4. BImSchV die Feue-

rungswarmeleistung. Folgende Einordnungen gelten:

e Anlagen von 1 MW bis weniger als 50 MW: standortbezogene Vorprifung des Ein-
zelfalls nach § 7 Abs. 2 (Anlage 1 Nr. 1.2.3)

e Anlagen von 50 MW bis weniger als 100 MW: allgemeine Vorprufung des Einzelfalls
nach§7 Abs. 1 S. 1 (Anlage 1 Nr. 1.1.2)

¢ Anlagen mit mehr als 200 MW: UVP-pflichtig (Anlage 1 Nr. 1.1.1)

Baugenehmigung

Baurechtliche Anforderungen an Stromerzeuger sind in den jeweiligen Bauordnungen
der Lander geregelt. Von dem Erfordernis einer Baugenehmigung sind darin Stromer-
zeuger unter bestimmten Voraussetzungen ausgenommen. Genehmigungsfrei sind
nach § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO Anlagen der technischen Geb&audeausriistung.*' Einige
Landesbauordnungen konkretisieren diese Voraussetzungen. Beispielweise bleiben in
Hessen Blockheizkraftwerke bis zu einer Feuerungswarmeleistung von 350 kW (Nr. 3.2
Anlage zu § 63 HBO*?) oder in NRW bestimmte Verbrennungsmotoren und Brennstoff-
zellen zur Nutzung Erneuerbarer Energien (§ 62 Abs. 1 Nr. 3.d BO NRW*®) verfahrens-

frei.

Verordnungen und Verwaltungsvorschriften nach BImSchG sowie IE-RL

Bei der Beurteilung, ob der Stromerzeuger in den Anwendungsbereich fallt, ist in der 4.,
13. und 44. BImSchV sowie in dem UVPG zwischen Brennstoffzellen sowie Gasmotoren
und Gasturbinen zu unterscheiden. Wahrend letztere explizit als Verbrennungseinrich-
tungen aufgefuhrt sind, schlie3t diese Bezeichnung Brennstoffzellensysteme nicht ein.

Jedoch gibt es in Deutschland bisher kaum Erfahrungswerte zur Genehmigung von

41 Begriffsklarung zu technischer Geb&audeausriistung detaillierter s. Kap. 7.2 mit weiteren Nachweisen.
42 Hessische Bauordnung, Stand: 7. Juli 2018

43 Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Stand: 10. April 2019
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Brennstoffzellensystemen mit einer fur die Verordnungen relevanten Anlagenleistung.
Eine juristische Prifung zur Anwendung der aufgelisteten Verordnungen und Gesetze
auf Brennstoffzellen kann dadurch vorab seitens der Behérden notwendig sein. In der
13. BImSchV und der 44. BImSchV werden die Emissionsgrenzwerte, die Registrierung
und die Anforderungen an die Anlageniberwachung von Feuerungsanlagen, Gasturbi-
nen- und Verbrennungsmotoranlagen festgelegt. Die 44. BImSchV gilt fir genehmi-
gungsbedurftige und nicht genehmigungsbedurftige Anlagen zwischen 1 MW und
50 MW Feuerungswarmeleistung sowie flir genehmigungsbedurftige Anlagen kleiner
1 MW Feuerungswarmeleistung, fur welche mit dieser 2019 in Kraft getretenen Verord-

nung eine Regelungsliicke geschlossen wird.

Die Einordnung von Stromerzeugern in die 12. BImSchV (StorfallVO) erfolgt fir die Ge-
samtanlage anhand der potenziell vorhandenen Gasmenge in der Anlage und wird im

Kap. 8.5 erlautert.

In der 26. BImSchV werden Grenzwerte und Vorsorgemalnahmen flr Hoch- und Nie-
derfrequenz- sowie Gleichstromanlagen festgelegt, um schadliche Umwelteinwirkungen
durch elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder zu begrenzen. Der Gel-
tungsbereich und die Umsetzung dieser BImSchV sowie der thematisch verwandten An-
forderungen an den Schutz von Arbeitnehmern innerhalb der Anlage vor entsprechender
Strahlung wird in Kap. 4.9 ,Elektromagnetische Felder” des technischen Leitfadens
erlautert. Zur Beurteilung der Emissionen von Stromerzeugern sind insbesondere die
TA Luft und die TA Larm relevant. Es werden Grenzwerte sowie bauliche Mallnahmen
wie Schalldd@mmung, Abgasfilterung und die Errichtung von Schornsteinen definiert. Zu-
dem ist darin Durchfihrung und Frequenz der Emissionsmessungen festgelegt. Im Be-
trieb von Stromerzeugern mit Wasserstoff entstehen im Gegensatz zum Betrieb mit Me-
than oder Biogas keine Treibhausgas- oder Stickoxidemissionen. Wasserstoff ist
dennoch explizit als einer der gasférmigen Brennstoffe genannt, fir welche die 4. BIm-
SchV und das UVPG anzuwenden ist. Die Emissionen von Brennstoffzellen sind pro-
zessbedingt deutlich geringer als die von Motoren und Turbinen. Sie verursachen, ab-
gesehen von Zusatzaggregaten wie Verdichtern, im Gegensatz zu Motoren und
Turbinen im Betrieb keine Larmemissionen. In erdgasbetriebenen Brennstoffzellen wird
der im Gas enthaltene Schwefel zum Schutz der Katalysatoren z. B. mit Aktivkohlefiltern
abgetrennt, wodurch keine relevanten Mengen von Schwefelverbindungen in das Abgas

gelangen.
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Die Geltungsbereiche der 4., 13. und 44 BImSchV sowie der TA Luft, der TA Larm und
der IE-RL flr Gasmotoren und -turbinen werden nach Feuerungswarmeleistung vorge-
nommen und sind in Tab. 3.1 zusammengefasst. Fur nicht genehmigungsbedurftige An-

lagen gelten die Betreiberpflichten nach § 22 BImSchG.

Tab. 3.1 Regelwerksgeltungsbereiche fir Verbrennungsmotor- und Gasturbinenan-

lagen

Feuerungswar- | < 1MW 2 1 bis < 50MW 250 MW
meleistung

Verbrennungs- | 44. BImSchV | 4. BImSchV (V, Nr. 4. BlImSchV (G, Nr. 1.1)
motoranlagen | TA Larm 1.2.3) 13. BImSchV

44. BImSchV TA Luft

TA Luft TA Larm

TA Larm IE-RL
Gasturbinenan- | 44. BImSchV | 4. BImSchV (V, Nr. 4. BImSchV (G, Nr. 1.1)
lagen TA Larm 1.2.3) 13. BImSchV

44. BImSchV TA Larm

TA Luft IE-RL

TA Larm
Quelle: eigene Recherchen und /ASU 10/.
Legende:
V: Vereinfachtes Verfahren gemaf § 19 BImSchG (ohne._(")ffentlichkeitsbeteiligung)
G: Genehmigungsverfahren gemaf § 10 BImSchG (mit Offentlichkeitsbeteiligung)
Nr.: Nummer in Anlage 1 der 4. BImSchV (Spalte a)

Die Feuerungswarmeleistung ist ,der auf den unteren Heizwert bezogene Warmeinhalt
des Brennstoffs, der einer Feuerungsanlage im Dauerbetrieb je Zeiteinheit zugefuhrt
werden kann“ (§ 2 Abs. 2 der 1. BImSchV**). Stehen mehrere Anlagen, die einzeln nicht
die genehmigungsbeddrftige Grole erreichen, in einem engen raumlichen und betriebli-
chen Zusammenhang gemal der Verordnung uUber genehmigungsbedurftige Anlagen
(§ 1 Abs. 3 der 4. BImSchV), bilden sie eine gemeinsame Anlage. Die fur die Genehmi-
gungsbedurftigkeit relevante GroRe dieser gemeinsamen Anlage wird Uber eine Additi-
onsformel der LAl ermittelt, die im Dokument ,Auslegungsfragen® aufgefuhrt ist /LAl 15/.
Darlber hinaus werden in diesem Dokument weitere Details zur Auslegung der 4. BIm-
SchV und 13. BImSchV festgelegt. Dazu zahlen die Genehmigungsbedurftigkeit von
Notfall- und Sicherheitsfackeln, die Betriebsbedingungen fir Emissionsmessungen so-

wie anzusetzende Betriebsstunden.

44 Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen, Stand: 13. Juni 2019
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Weitere Ausfuhrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 7.5

»Ruckverstromung“ des technischen Leitfadens zu finden.
Erlaubnispflicht und Uberwachungsbediirftigkeit nach BetrSichV

Als Energieanlagen nach § 3 Nr. 15 EnWG sind Stromerzeuger von §§ 15-18 BetrSichV
ausgenommen und unterliegen demnach nicht der Erlaubnispflicht und Uberwachungs-
bedurftigkeit BetrSichV. Diese Ausnahme gilt allerdings nicht fur Dampfkesselanlagen.
Stromerzeuger mit einem Dampfkraftwerksprozess, wie z. B. Gas-und-Dampfturbinen-
Kraftwerke, kdnnen demnach als Uberwachungsbedirftige Anlagen eingestuft werden
und ggf. einer Erlaubnispflicht unterliegen. Das Thema ist weiterfuhrend ist in Kap. 3.2.1

des technischen Leitfadens erlautert.
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4 Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren

Wie bereits oben erlautert, ist das Planfeststellungsverfahren nur in besonderen Fall-
konstellationen das hoéherrangige Verfahren. Beim Planfeststellungsverfahren handelt
es sich um ein Verwaltungsverfahren Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Vorhaben
und Infrastrukturmafnahmen. Bei GroRvorhaben und PtG-Anlagen in Schienennahe zur
Versorgung von Zigen lohnt es sich mit diesem Verfahren genauer zu beschaftigen. In
den meisten Fallen braucht es kein Planfeststellungs- oder -genehmigungsverfahren.
Detaillierte Erlauterungen dartiber, wann ein Planfeststellungs- oder -genehmigungsver-

fahren erforderlich bzw. mdglich ist, finden sich in Kap. 2.4.

Im Folgenden werden die durchzufuhrenden Schritte im Planfeststellungs- und Plange-
nehmigungsverfahren kurz beschrieben und die Unterschiede der beiden Verfahren dar-
gestellt. Der wesentliche Unterschied liegt darin, dass die fur das Planfeststellungsver-
fahren verpflichtende Offentlichkeitsbeteiligung beim Plangenehmigungsverfahren
entfallt. Stattdessen werden beim Plangenehmigungsverfahren die vom Vorhaben Be-
troffenen durch die Genehmigungsbehdérde ermittelt und in einem unmittelbaren Aus-

tausch direkt am Genehmigungsverfahren beteiligt.

41 Ablauf

Die Ablaufe von Planfeststellungsverfahren und Plangenehmigungsverfahren sind in
§§ 72 und 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) festgelegt. Sie sind in
Abb. 4.1 dargestellt. In blau markiert sind jeweils die zusatzlich beim Planfeststellungs-

verfahren durchzufiihrenden Schritte im Vergleich zum Plangenehmigungsverfahren.

Die rechte Spalte der Abb. 4.1 unterscheidet in Anhérungs- und Genehmigungsbehdérde.
Die Anhérungsbehdrde ist fir die Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung (,Anhé-
rungsverfahren®) zustandig und gibt abschlieRend eine Stellungnahme zum Ergebnis
des Anhdrungsverfahrens ab. Die Stellungnahme, der Plan, Stellungnahmen von Behor-
den und Organisationen sowie den nicht erledigten Einwendungen leitet die Anhérungs-
behorde innerhalb eines Monats an die Genehmigungsbehérde/Planfeststellungsbe-
horde weiter, § 73 Abs. 9 VwWVFG.
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Abb. 4.1  Ablauf des Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahrens, Urhebe-
rin: GRS

Der wesentliche Unterschied liegt darin, dass die fir das Planfeststellungsverfahren ver-
pflichtende Offentlichkeitsbeteiligung beim Plangenehmigungsverfahren entfallt. Statt-
dessen werden beim Plangenehmigungsverfahren die vom Vorhaben Betroffenen durch
die Genehmigungsbehodrde ermittelt und in einem unmittelbaren Austausch direkt am

Genehmigungsverfahren beteiligt.

Je nach Umfang des Vorhabens und duferen Einflussfaktoren kann sich die Gesamt-
dauer des Planfeststellungsverfahrens ab Abgabe der vollstandigen Antragsunterlagen

auf mehrere Monate oder auch ein bis zwei Jahre belaufen /UFU 12/; allerdings sind
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dies keine gesetzlich festgelegten Fristen. Das Plangenehmigungsverfahren ist gegen-
Uber dem Planfeststellungsverfahren um die Dauer der Schritte zur Offentlichkeitsbetei-
ligung verkiirzt. Sollten Anderungen des Plans mehrere Erdrterungstermine erforderlich
machen, verlangert sich das Verfahren entsprechend um die Fristen fir Einwendungen
und die Erdrterung. Die Vorbereitung der Unterlagen ist ggf. zeitaufwandig und verlan-

gert entsprechend die Gesamtdauer.

4.2 Einzureichende Unterlagen

Zu Beginn beider Verfahren sind die Planunterlagen bei der zustandigen Behorde ein-
zureichen. Die Planunterlagen bestehen laut § 73 Abs. 1 VwWVfG aus Zeichnungen und
Erlauterungen, die das Vorhaben, seinen Anlass und die von dem Vorhaben betroffenen

Grundstucke und Anlagen erkennen lassen.

In der Praxis handelt es sich um eine umfangreiche Sammlung von Unterlagen. Die Un-
terlagen stellen die Auswirkungen des Vorhabens auf alle berthrten privaten und 6ffent-
lichen Belange deutlich und vollstandig dar. In der Regel umfassen die einzureichenden
Unterlagen folgendes /RPB 19/, /ADS 17/

e Einen Erlauterungsbericht, der das Vorhaben beschreibt und u. a. Erklarungen zur
Notwendigkeit des Vorhabens, zu technischen Einzelheiten und zu untersuchten Va-
rianten beinhaltet

e Ubersichtskarten und Lagepléne in verschiedenen MaRstében

¢ Unterlagen zum Naturschutzrecht, etwa einen landschaftspflegerischen Begleitplan,
der Eingriffe in Natur und Landschaft und dafur vorgesehene Ausgleichs- und Er-
satzmallnahmen aufzeigt

¢ Unterlagen zu wasserrechtlichen Sachverhalten

e Grunderwerbsplane, in denen die bendtigten privaten Grundstlcksflachen gekenn-
zeichnet sind

¢ ein Grundstlcksverzeichnis, in dem die beanspruchten Flurstliicke, der Umfang der
Inanspruchnahme und die jeweiligen Eigentiumer enthalten sind

e Unterlagen zur UVP

e ggdf. weitere Unterlagen wie Gutachten, spezielle Bauwerksplane oder schalltechni-
sche Unterlagen, Unterlagen zum Abfallrecht, zur Denkmalpflege und zum Boden-

schutz
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5 Genehmigungsverfahren nach BImSchG

Nachfolgend werden die Festlegungen des Gesetzes zum Schutz vor schadlichen Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnli-
che Vorgénge (BImSchG)* mit Relevanz fiir den Bau und Betrieb von PtG-Anlagen er-
lautert. Dazu gehdren der Ablauf, die Fristen und die einzureichenden Unterlagen im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren, die Aufgaben und Zustandigkei-
ten, die sich aus dem BImSchG fur die verschiedenen Beteiligten ergeben sowie die

Konzentrationswirkung des BImSchG.

Das BImSchG bezweckt Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphéare so-
wie Kultur- und sonstigen Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu bewahren
und entsprechend vorzubeugen, § 1 BImSchG. Anlagen, die im besonderen Mal3e ge-
eignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder in anderer Weise die
Allgemeinheit und Nachbarschaft zu gefahrden, erheblich zu benachteiligen oder erheb-
lich zu belastigen, [...] bedurfen einer Genehmigung, § 4 BImSchG. Das BImSchG regelt
im zweiten Teil ,Errichtung und Betrieb von Anlagen®, im ersten Abschnitt, die genehmi-
gungsbedurftigen Anlagen (§§ 4 — 21), und im zweiten Abschnitt die nicht genehmi-
gungsbedurftigen Anlagen (§§ 22 — 25a).

Im Rahmen des BImSchG wird zwischen zwei Verfahrensarten unterschieden. Das form-
liche Genehmigungsverfahren (G) wird mit Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiinrt
und das vereinfachte Genehmigungsverfahren (V) ohne Offentlichkeitsbeteiligung.

5.1 Ablauf

Der Ablauf im BImSchG-Verfahren stellt sich wie in Abb. 5.1 gezeigt dar. Im vereinfach-
ten und férmlichen Verfahren entwirft der Antragsteller einen schriftlichen und/oder elekt-
ronischen Antrag und stellt alle erforderlichen Unterlagen (siehe Kap. 5.2.1) zusammen.
Bei der zustandigen Behorde ist zu klaren, ob sie bereits Uber die Moglichkeit der elekt-
ronischen Antragstellung verfligen oder ob der Antrag schriftlich erfolgt. Teils braucht es
neben der elektronischen Antragstellung auch ausgedruckte Antrage, da nicht alle Ver-

waltungsbereiche bereits Zugriff auf die elektronische Antragstellung haben.

45 Bundes-Immissionsschutzgesetz, Stand: 08.04.2019
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Abb. 5.1  Ablauf des vereinfachten/formlichen Verfahrens nach BImSchG, Urhebe-
rin: DBI

Vor Einreichung der Unterlagen empfiehlt es sich einen Termin mit der zustandigen Be-
hérde zu vereinbaren, um im Rahmen dieses Beratungsgesprachs das geplante Vorha-
ben vorzustellen und den Antragsentwurf zu besprechen (siehe Kap. 5.1.2). Die ggdf.
Uberarbeitete finale Fassung wird dann mit allen notwendigen Unterlagen bei der zu-

standigen Behoérde eingereicht. Die zustandigen Behdrden finde Sie in Anhang D.

Die Genehmigungsbehdrde bundelt die Prifung fast aller betroffenen Rechtsbereiche
und bindet die zustandigen Fachbehdrden als sogenannte Trager offentlicher Belange
(TOB) ein, § 10 Abs. 5 BImSchG. Sie ist verpflichtet das Zulassungsverfahren vollstéandig
zu koordinieren. Daruber hinaus schlie3t die Genehmigung nach § 4 BImSchG andere
behoérdliche Entscheidungen ein, insbesondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen,
Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen. Sie ist verpflichtet das Zu-

lassungsverfahren vollstandig zu koordinieren, was oft als Konzentrationswirkung oder
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einkonzentrierte Verfahren bezeichnet wird, vgl. § 13 BImSchG. Zu Ausnahmen, das
heil3t gesetzliche Vorgaben, die nicht im immissionsschutzrechtlichen Verfahren mit ge-

pruft werden, siehe Kap. 9.

511 Scoping-Termin

Dieser Termin ist speziell fur die Feststellung der fir die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) erforderlichen Unterlagen und Untersuchungen gedacht. Ob eine UVP durchzu-
fUhren ist, wird in Kap. 2.5 beschrieben. Anschliellend wird der Betreiber tiber den Un-
tersuchungsrahmen informiert. Hierbei wird ihm mitgeteilt, welche Antragsunterlagen er-
forderlich sind, wo sie zu finden sind und wie die inhaltlichen und formalen
Anforderungen sind. Bei diesem Schritt sollten bereits die Fachbehdrden eingebunden
werden. Wenn gutachterliche Aussagen notwendig sind, bringt dies einen nicht zu un-

terschatzenden Zeitaufwand mit sich.

5.1.2 Antragstermin (Vorgesprach)

Der Antragsteller kann mit der Behorde vor der Antragstellung ein Vorgesprach verein-
baren. Das erste Beratungsgesprach mit der Behorde ist sehr wichtig und sollte gut vor-
bereitet werden. Eine gute Kommunikation mit der Behdrde ist von gro3er Bedeutung.
Hier sollten seitens des Antragsstellers auch Gutachter und ggf. beauftragte Planungs-
biros eingebunden werden und seitens der Behdrde zu beteiligende Vertreter der Fach-
behdrden einbezogen werden. Bei dieser Gelegenheit kann der Antragsteller der Be-
horde das geplante Vorhaben vorstellen. Die Behorde kann schon im Antragstermin
verkiinden, ob es ein Genehmigungsverfahren mit oder ohne Offentlichkeitsbeteiligung
geben wird und ob eine UVP-Pflicht besteht oder eine Vorprifung des Einzelfalls not-
wendig ist. Die Behdrde kann dem Antragsteller den zeitlichen Ablauf erklaren und wei-
tere beteiligte Behdrden nennen. AulRerdem kann erdrtert werden, ob ein Projektmana-

ger zur Verfahrensbeschleunigung bendtigt wird.

51.3 Erdérterungstermin

Im Falle des férmlichen Genehmigungsverfahrens wird in der Bekanntmachung des Vor-
habens ein Erérterungstermin fir Einwendungen der Offentlichkeit festgelegt. Hier emp-
fiehlt es sich, dass der Antragsteller proaktiv die umliegende Bevdlkerung informiert
(Flyer, Infoabend, etc.), da bei einem Ausbleiben von Einwendungen der Erérterungs-

termin komplett entfallen kann.

59



An diesem Termin werden form- und fristgerecht erhobene Einwendungen erértert.
Diese missen in Zusammenhang mit der Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen
stehen und sollen der zustandigen Behorde ein umfassendes Bild des Sachverhaltes
vermitteln /HEN 11/. Der Antragsteller sollte den Erdrterungstermin detailliert vorberei-
ten, um ein positives Ergebnis fur das Genehmigungsverfahren zu erzielen. Daneben
entscheidet die Qualitat der Antragsunterlagen Uber den Erfolg im Erdrterungstermin.
Weder eine Standortanalyse noch naturschutzrechtliche Anforderungen (z. B. FFH-
Gebiete und Artenschutz) sollten vernachlassigt werden. Welche Unterlagen zur Einsicht
ausgelegt werden mussen, istin § 10 Abs. 3 S. 2 BImSchG festgelegt.

In der Praxis hat es sich bewahrt, dass die Genehmigungsbehdrde und der Antragsteller
zur Vorbereitung auf den Erérterungstermin bilateral Schwerpunkte und die Tagesord-
nung abstimmen /HEN 11/. Die Genehmigungsbehdrde setzt den Erdrterungstermin fest
und bereitet ihn unter Einbeziehung des Antragstellers und seiner Gutachter sowie be-
teiligten Fachbehorden vor.

Ziel des Erorterungstermins ist die Sachverhaltsaufklarung fur die Genehmigungsbe-
hérde. Weiterhin sollte darauf geachtet werden, allzu wissenschaftlichen Formulierun-
gen zu vermieden und den Sachverhalt klar und allgemeinverstandlich zu vermitteln
/HEN 11/. Jede Einwendung muss durch den Antragsteller beantwortet werden, wobei
die Stellungnahmen von Gutachtern und Fachbehdrden bericksichtigt werden. Typische
Einwendungsschwerpunkte sind die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen, der Aspekt
der neutralen Begutachtung und die Besorgnis der Befangenheit /HEN 11/. Sollten der
Antragsteller oder Personen, die Einwendungen erhoben haben, nicht zum Erdrterungs-
termin erscheinen, wird dieser trotzdem durchgefihrt (§ 10 Abs. 4 Nr. 3 BImSchG).

Nach Durchflihrung des Erérterungstermins legt die Behorde nach Ricksprache mit den
Fachbehorden fest, ob und welche Nachforderungen im Hinblick auf die Antragsunterla-
gen entstanden sind. AnschlieRend trifft die Behorde eine Entscheidung Uber den Ge-
nehmigungsantrag. Der Antragsteller hat nun zu prifen, ob die Nebenbestimmungen
(sollte es welche geben) technisch und verhaltnismaRig sind und muss gegebenenfalls
Widerspruch einlegen /HEN 11/.

514 Zeitlicher Ablauf des Verfahrens

Der zeitliche Ablauf des Genehmigungsverfahrens nach BImSchG und der darin einkon-

zentrierten Genehmigungen ist unten in Abb. 5.2 dargestellt. Dieses Ablaufschema gibt
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dem Antragsteller einen groben Uberblick tber tbliche Bearbeitungsdauern und gesetz-
lich festgelegte Fristen, damit er diese bei seiner Planung berticksichtigen kann. Die In-
formationen zu den einkonzentrierten Genehmigungen sind an dieser Stelle vorwegge-

griffen.

Der Ablauf ist in drei Phasen unterteilt. Die Antragsphase (erste Phase) beginnt mit
dem Beratungsgesprach des Antragstellers mit der Behoérde. Daraufhin werden die not-
wendigen Unterlagen und Gutachten vom Antragsteller erstellt bzw. in Auftrag gegeben.
Die dort angegebenen Bearbeitungsdauern sind sehr stark abhangig vom jeweiligen

Projekt und den individuellen Gegebenheiten.

Die zweite Phase beginnt mit der Einreichung des Genehmigungsantrags und der ein-
zureichenden Unterlagen. Mit Bestatigung des Erhalts durch die Behorde beginnt die
Frist fUr die Vollstandigkeitsprifung. Der Antragsteller sollte sich den Eingang des An-
trags und der Unterlagen durch die Behoérde bestatigen lassen und um Mitteilung bitten,
wenn die Prifung ergeben hat, dass die Antragsunterlagen vollstandig sind. Letzteres

dient als Nachweis fur den Beginn der Bearbeitungsfrist nach § 10 Abs. 6a BImSchG.

Sind alle Unterlagen vollstandig Ubermittelt und haben zustandige Behdrde sowie die
beteiligte Fachbehdrde keine Nachforderungen, so beginnt die Frist fir die Genehmi-
gungsentscheidung zu laufen (dritte Phase - Genehmigungsphase). Sollte ein férmli-
ches Verfahren notwendig sein, gibt es zusétzliche Fristen fir die Offentlichkeitsbeteili-

gung (Auslegungsfrist, Einwendungsfrist, Erorterungstermin).

Die Beteiligung der Offentlichkeit kann somit das Verfahren erheblich verlangern. Des-
halb ist es empfehlenswert eine Kommunikationsstrategie festzulegen und aktiv Offent-
lichkeitsarbeit zu betreiben (z. B. Flyer, Infoveranstaltung), wenn absehbar ist, dass das

spezielle Projekt stark im Fokus der Offentlichkeit steht.
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5.1.5 Aufgaben und Zustandigkeiten

Nachfolgend werden die am Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG beteiligten
Parteien und ihre Aufgaben und Zustandigkeiten im Genehmigungsverfahren zusam-
menfassend dargestellt. Es ist mdglich, dass sich anhand der individuellen Anlagenei-
genschaften noch weitere Aufgaben ergeben, die hier nicht aufgelistet sind. Konkrete

zustandige Behdrden sind in Anhang D fur die jeweiligen Bundeslander aufgelistet.

Antragsteller/Betreiber/Vorhabentrager

e Antrag und Antragsunterlagen einreichen

e Kennzeichnung der Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse

o Gdf. Vervollstandigung der Antragsunterlagen

o Generelle Pflichten: Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige
Gefahren, Vermeidung und Verwertung von Abféllen, sparsame und effiziente Ver-
wendung von Energie

o Gdf. Bericht Gber den Ausgangszustand

e Mitteilungspflicht bei Anderung der Anlage und Einstellung des Betriebes

e Erfullung der Nebenbestimmungen aus der Genehmigung

e Ggdf. Beauftragung eines Sachverstandigen (auf Verlangen und in Zusammenarbeit
mit der Behdrde zur Festlegung des genauen Umfangs)

¢ Obligatorische Teilnahme am potenziellen Erdrterungstermin (férmliches Verfahren)

Zustandige Genehmigungsbehorde

e Eingang des Antrags und der Antragsunterlagen bestatigen

¢ Prifung der Antragsunterlagen auf Vollstandigkeit, ggf. Nachforderung

e Bestatigung zur Vollstandigkeit der Antragsunterlagen

e Prifung des Antrags und der Antragsunterlagen

o Prufung der storfallrelevanten Genehmigungspflicht (ggf. Anfrage eines Gutachtens)

e Einholen von Stellungnahmen anderer betroffener Behérden

e Vollstandige Koordinierung aller Zulassungsverfahren, Inhalts- und Nebenbestim-
mungen (Konzentrationswirkung)

o Offentliche Bekanntmachung des Vorhabens (férmliches Verfahren)

e Auslegung des Antrags und der Antragsunterlagen zur Einsicht (férmliches Verfah-
ren)

e Festlegung eines Erorterungstermins (formliches Verfahren)
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¢ Offentliche Bekanntmachung der Entscheidung tiber Einwendungen (férmliches Ver-
fahren)

e Entscheidung Gber den Genehmigungsantrag

e Gdf. Festlegung von Auflagen und Bedingungen

e Zustellung eines schriftlichen, begriindeten Genehmigungsbescheids an den Antrag-
steller und Personen, die Einwendungen im férmlichen Verfahren erhoben haben

o Offentliche Bekanntmachung und Auslegung des Genehmigungsbescheids (formli-

ches Verfahren)

Andere Fachbehorden

e Abgabe einer Stellungnahme auf Anfrage der zustandigen Behdrde

Offentlichkeit

e Madglichkeit Einwendungen zu erheben (férmliches Verfahren)
o Freiwillige Teilnahme am Erérterungstermin (formliches Verfahren)

o Ggf. Widerspruch bei erteilter Genehmigung

Sachverstandige

o Bei Storfallbetriebsbereich: Sicherheitstechnisches Gutachten nach § 29 b BImSchG
o Sicherheitstechnische Prifungen
e Aussagen zu Larm/Luft/etc. bei Bedarf bzw. Durchfihrung von Messungen zur Be-

statigung etwaiger Larmprognosen

5.1.6 Anderung genehmigungsbediirftiger Anlagen

Der Betreiber einer Anlage hat eine Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des
Betriebs der Behdrde anzuzeigen, sobald diese Anderung Auswirkungen auf die Schutz-
guter aus § 1 BImSchG haben kann (§ 15 Abs. 1 BImSchG).

Der Betreiber darf die Anderung durchfiihren, sobald die Behdrde ihm mitteilt, dass das
Vorhaben keiner Genehmigung bedarf (z. B. per Anzeigebescheid) oder die Monatsfrist
verstreicht und die Freistellungsfiktion des § 15 Abs. 2 S. 2 Alt. 2 BImSchG tritt ein.
Gemal § 16 Abs. 5 BImSchG trifft dies zu, wenn die Anderung Teile betrifft, die bereits
genehmigt wurden und nur ersetzt/ausgetauscht werden sollen. Eine Anderungsgeneh-

migung ist notwendig, wenn durch die Anderung nachteilige Auswirkungen entstehen
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kdnnen oder die Leistungsgrenzen oder Anlagengréf3en des Anhangs der 4. BImSchV
erreicht werden (§ 16 Abs. 1 BImSchG). Auf Antrag des Vorhabentragers kann die Be-
hérde von einer offentlichen Bekanntmachung des Anderungsvorhabens absehen
(§ 16 Abs. 2 BImSchG). Im Fall von § 16 Abs. 2 BImSchG (Absehen von der 6ffentlichen
Bekanntmachung) ist iber den Genehmigungsantrag innerhalb von drei Monaten zu ent-
scheiden (§ 16 Abs. 3 BImSchG). Wird das Anderungsvorhaben dagegen 6ffentlich be-
kannt gemacht, belauft sich die Frist auf 6 Monate (§ 16 Abs. 3 BImSchG).

5.2 Einzureichende Unterlagen

In diesem Abschnitt werden nur die Unterlagen genannt und erlautert, die fir ein Geneh-
migungsverfahren nach BImSchG eingereicht werden mussen. Unterlagen, die speziell
aus einer Einstufung in die 12. BImSchV (Storfallverordnung) resultieren, sind nicht hier,
sondern im Abschnitt zur Storfallverordnung in Kap. 8.5 aufgelistet. Die Unterlagen fur
andere Verfahren wie die zur Baugenehmigung (Kap. 8.1) sind in den entsprechenden
Kapiteln erlautert, auch wenn sie aufgrund der Konzentrationswirkung bei der flr das
BImSchG-Verfahren zustandigen Behorde einzureichen sind. Fur PtG-Anlagen, deren
Abwasser in vorhandene o6ffentliche Abwasseranlagen eingeleitet wird, ist eine Geneh-
migung fur die Indirekteinleitung erforderlich (Kap. 8.4). Diese Genehmigung wird im
BImSchG-Genehmigungsverfahren als Teil des konzentrierenden Verfahrens einge-
schlossen. Hier wird jedoch in jedem Fall mit Beginn des Verfahrens eine Klarung mit
der bearbeitenden BImSchG-Behdrde empfohlen. Die erforderlichen Unterlagen sind im
Abschnitt zur wasserrechtlichen Genehmigung aufgefuhrt. Zudem kann die Erfillung be-
stimmter Anforderungen aus der BetrSichV als Nebenbestimmung in den Genehmi-
gungsbescheid aufgenommen werden. Daher wird an dieser Stelle auf den Abschnitt zu

den einzureichenden Unterlagen zum Nachweis der Betriebssicherheit hingewiesen.

5.21 Unterlagen nach BImSchG

An dieser Stelle wird noch einmal auf den Antragstermin (Vorgesprach) hingewiesen.
Dies ist eine Gelegenheit erforderlichen Unterlagen sowie Zeitpunkt der Einreichung,
eventuelle Nachreichung, Umfang und Form der Unterlagen sowie erforderliche Erstel-
lungsexpertise zu erortert und festzulegen. Spater nachzureichende oder zu beachtende
Nachweisunterlagen werden im behdrdlichen Bescheid als Genehmigungsauflagen auf-
geflhrt. Zudem sind konkrete Hinweise zu Form und Inhalt einzelner Unterlagen sowie,
falls vorhanden, die zu nutzenden Formulare, auf den Webseiten der jeweiligen Behor-

den zu finden.
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Im Zuge des formlichen Verfahrens, kénnen die Antragsunterlagen von der Offentlichkeit
eingesehen werden. Gemal § 10 Abs. 3 BImSchG sind davon nur Geschéafts- und Be-

triebsgeheimnisse ausgenommen.

Eine Ubersicht der in bisherigen PtG-Projekten einzureichenden Unterlagen bzgl. der
Genehmigung nach BImSchG, insofern diese durchgefuhrt wurde, ist in Tab. 5.1 darge-

stellt.

Die Ubergeordneten Anforderungen sowie die in den Unterlagen zu treffenden Angaben
sind in §§ 3 — 4d der 9. BImSchV“® festgelegt. Zur Kennzeichnung und Ubersichtlichkeit
in technischen Planen empfiehlt sich die Nutzung der Norm DIN ISO 81346 /DIN 20/ und
des Standards ,RDS-PP® Anwendungsrichtlinie Teil 41: Power-to-Gas* /VGB 18/.
Grundlage fur die Beurteilungen und die Erstellung der Unterlagen bezgl. der Gerau-
schimmissionen die ist die TA Larm. Sie ist fir Gerauschemissionen von Industrie- und

Gewerbeanlagen anzuwenden, die den Anforderungen des BImSchG unterliegen.

Einzelheiten Uber Art und Umfang der sicherheitstechnischen Prifungen nach
§ 29a BImSchG und Uber deren Vorlage (Zeitpunkt, Abstande zwischen regelmafligen
Prufungen, Qualifikation des Prifers) des Prifungsergebnisses kénnen von der Behdrde
angeordnet werden. Insbesondere wenn die zustandige Behdérde auf keine Erfahrungen
mit PtG-Anlagen zurickgreifen kann, ist die Beschreibung und Erlauterung der Anlage
im Hinblick auf vorhandene und nicht vorhandene Gefahrenquellen in Vorgesprachen
und der Antragstellerkonferenz von gro3er Bedeutung. Dadurch kann verhindert werden,
dass Prufungen angeordnet werden, die aus sicherheitstechnischen Aspekten nicht not-
wendig sind und somit vermeidbare Kosten darstellen. Der LAl hat eine Arbeitshilfe fur
sicherheitstechnische Prifungen an Biogasanlagen, insbesondere fur Prifungen nach
§ 29a BImSchG /LAl 13/ herausgegeben, die sich aufgrund der technischen Unter-
schiede nicht auf PtG-Anlagen Ubertragen lasst, jedoch als ein erster inhaltlicher Anhalt-
punkt fur sicherheitstechnische Prifungen an PtG-Anlagen dienen kann. Darin sind un-
ter anderem sicherheitsrelevante Priifaspekte bei Biogasanlagen und eine Checkliste fir

die sicherheitstechnische Beurteilung von Biogasanlagen aufgefihrt.

46 Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren (nach § 4 BImSchG) Stand: 8. Dezember 2017
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Tab. 5.1
BImSchG

Antragsunterlage

Einzureichende Unterlagen flr

\LGREEN

Zeitpunkt
Einreichung

das Genehmigungsverfahren nach

Erforderliche

Erstellungskompe-
tenz

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = Sachverstandiger; S1 =

Sachverstandiger im Sinne von § 29a

Genehmigungsantrag mit allgemeinen | Antragsunter- AlF

Angaben zur Anlage lage

Detaillierte Anlagenbeschreibung mit Antragsunter- AlF

Darstellung aller eingesetzten Kompo- | lage

nenten

R&lI-Flie3bilder (alternativ Blockschalt- | Antragsunter- AlF

bild) inkl. sicherheitsrelevanter MSR- lage

Technik

Stoffliste mit Sicherheitsdatenblattern Antragsunter- AlF

aller Betriebsstoffe (ggf. Formular) lage

Emissionsquellen + Emissionsdaten Antragsunter- AlF

(ggf. Formular) lage

Immissionsprognose Schall (ggf. For- Antragsunter- S

mular) / ggf. Immissionsprognose fur lage

luftgetragene sonstige Stoffe / Gutach-

ten zu Larmemissionen

Ggf. Abfallverwertung (ggf. Formular; Antragsunter- AlF

bei PtG keine problematischen Entsor- | lage

gungsthemen)

Ggf. Darstellung Energieverwendung Antragsunter- AlF

(ggf. Abwarmenutzung, ggf. Formular; lage

bei PtG von untergeordneter Bedeu-

tung)

Schutzkonzept und Abnahme Sicher- Konzept: A/ F: Erstellung

heitssystem Antragsunter- S1: Abnahme
lage
Abnahme: IBN

Abschaltsystematik und Abnahme Konzept: A/ F: Erstellung
Antragsunter- S1: Abnahme
lage
Abnahme: IBN

Malnahmen bei Betriebseinstellung Antragsunter- AlF
lage
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5.2.2 Ausgangszustandsbericht fiir Anlagen, die unter die IE-Richtlinie fal-
len

Erzeugt die PtG-Anlage Wasserstoff oder Methan in industriellem Umfang (oder Maf3-
stab), so wird sie als Industrieemissionenanlage (IE-Anlage) eingestuft. Dies wird deut-
lich in Tab. 5.2 mit einem Auszug aus Anlage 1 Nr. 4.1.12 der 4. BImSchV in der rechten
Spalte. Der Begriff industrieller Umfang wird kurz in Kap. 2.1 erklart und detaillierter in
Kap. 10.7 diskutiert.

Gilt die Anlage als Industrieemissionenanlage (IE-Anlage), muss der Antragsteller unter
Umstanden zusatzliche Unterlagen einreichen. PtG-Anlagen, die im industriellem Um-
fang Wasserstoff und/oder Methan erzeugen, werden regelmafig als IE-Anlage einge-
stuft. Der nachfolgende Auszug aus der 4. BImSchV unten in Tab. 5.2 zeigt zusammen-

fassend, welche PtG-Anlagen das betrifft.

Zu den zusatzlichen Unterlagen gehdrt ggf. ein Ausgangszustandsbericht (AZB) gemaf
§ 10 Abs. 1a BImSchG. Ein AZB soll den Ausgangszustand des Bodens und des Grund-
wassers auf dem Anlagengrundstick darzustellen und dient zur Beweissicherung und
als Vergleichsmalistab fir die Riuckfihrungspflicht bei Anlagenstilllegung, § 5 Abs. 4
BImSchG. Die Ad-hoc Arbeitsgruppe der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(LABO) hat, unter Beteiligung von Vertretern der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA), eine Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht erstellt /LAB 15/. Sie soll
Anlagenbetreibern und Gutachtern bei der Erstellung des AZB helfen und gibt den zu-
standigen Behdrden Hinweise fur die Prifung im Rahmen des BImSch-Verfahrens.

Tab.5.2 Auszug 4. BImSchV Anhang 1 - genehmigungsbedurftige Anlagen

‘ Nr. ‘ Anlagenbeschreibung ‘ Verfahrensart ‘ IE-Anlage
a b o d
411 Anlagen zur Herstellung von Kohlenwas- G E
serstoffen durch chemische, biochemi- [Anm. Red.: [Anm. Red.:
sche oder biologische Umwandlung in in- | bedeutet form- | bedeutet IE-
dustriellem Umfang liches Verfah- Anlage]
[Anm. Red.: bspw. Methanisierung] ren|
4.1.12 | Anlagen zur Herstellung von Wasserstoff G E
durch chemische, biochemische oder bio- [Anm. Red.: [Anm. Red.:
logische Umwandlung in industriellem bedeutet form- | bedeutet IE-
Umfang liches Verfah- Anlage]
[Anm. Red.: bspw. Elektrolyse] ren|

68



Die Erstellung eines AZB ist notwendig bei IE-Anlagen, in denen relevante_gefahrliche

Stoffe (rgS) in erheblichem Umfang verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden und

dadurch Boden und/oder Grundwasser verschmutzt werden konnten. Es missen alle

drei Tatbestande kumulativ erfillt sein, d. h. kann eine Verschmutzung aufgrund der tat-
sachlichen Umstande auf dem Anlagengrundstiick ausgeschlossen werden, so ist kein
AZB notwendig /LAB 15/. Werden keine gefahrlichen Stoffe eingesetzt, dann ist eben-
falls kein AZB notwendig. Werden zwar gefahrliche Stoffe eingesetzt, sind diese aber
mengenmalig nicht relevant, muss ebenfalls kein AZB erstellt werden. Im Genehmi-
gungsantrag ist eine Liste der Stoffe und Stoffgemische zu erstellen, die am Anlagenort
verwendet werden oder entstehen kénnen. Danach sind die Stoffeigenschaften zu pru-
fen und ob relevante gefahrliche Stoffe in erheblichem Umfang verwendet, erzeugt oder
freigesetzt werden und dadurch Boden und/oder Grundwasser verschmutzt werden
konnten. In der Arbeitshilfe wird vorgeschlagen, dass der Anlagenbetreiber die zustan-
dige Behorde davon Uberzeugt, dass ein Eintrag ausgeschlossen ist, indem er z. B. eine
gutachterliche Betrachtung der Schutzvorrichtungen vorlegt /LAB 15/. Kommt man hier
zu dem Ergebnis, dass die Stoffe nicht gefahrlich sind im Sinne der IE-Richtlinie, ist die
Erstellung eines AZB nicht notwendig. Aus diesem Grund sollte man fruhzeitig mit der
zustandigen Behorde Kontakt aufnehmen, um Uber das geplante Vorhaben zu informie-
ren. So kann die Behdrde vor Antragstellung Uber die Umweltvorschiften, den zeitlichen
Verlauf des Verfahrens, voraussichtliche Gutachten und die benétigten Antragsunterla-

gen beraten.

Gefahrliche Stoffe, sind Stoffe, die unter die CLP-Verordnung*’ fallen, § 3 Abs. 9
BImSchG. Die verbindliche Einstufung der EU erfolgt durch Aufnahme der Stoffe in die
Stoffliste (Tabelle 3) des Anhanges VI der CLP-Verordnung /ECH 19/. In Bezug auf die
Mengenschwelle gilt, dass die Relevanz abhangig von den Eigenschaften des jeweiligen
Stoffes, insbesondere seiner Schadlichkeit fir Gesundheit und Umwelt ist /LAB 15/.

In Anhang 1 der Arbeitshilfe /LAB 15/ sind mogliche Griinde genannt, die die Erstellung
eines AZB in Zusammenhang mit PtG-Anlagen erforderlich machen kénnen. Diese sind

im Einzelfall zu beurteilen. Ein moglicher Grund wére beispielsweise das Vorhandensein

47 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
Uber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen (CLP-Verordnung),
Stand: 20.01.2009
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einer geringen Menge an Wasser-Glykol-Gemisch (1 m?) im auferen Kihlkreislauf. Al-
lerdings ergab sich in der Praxis /LAH 16/, dass damit keine Gefahrdung von Boden und

Grundwasser verbunden ist und somit kein AZB vorgelegt werden muss.

Bei der Erstellung des AZB mussen die spezifischen Gegebenheiten des Einzelfalls be-
achtet werden. Beispielsweise gibt es eingeschrankte Untersuchungsmaglichkeiten in
vorgenutzten Industriegebieten durch die hohe Bebauungs- und Versiegelungsdichte.
Der AZB muss zusammen mit den anderen Antragsunterlagen vorgelegt werden, aul3er
die Behorde gewahrt nach eigenem Ermessen eine Nachreichung bis zur Errichtung
oder Inbetriebnahme. Die zustandige Behorde pruft im Genehmigungsverfahren den
AZB auf Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit. In der Arbeitshilfe zum AZB ist ausfuhrlich
dargelegt was der AZB beinhalten muss /LAB 15/.

Bei IE-Anlagen sind der Genehmigungsbescheid (mit Ausnahme in Bezug genommener
Antragsunterlagen und des Ausgangszustandsberichts) und die Bezeichnung des fir die
Anlage malgeblichen BVT-Merkblatts im Internet o6ffentlich bekannt zu machen,
§ 10 Abs. 8a BImSchG.

5.3 Fristen

Entsprechend der Anforderungen des BImSchG sind die in Tab. 5.3 aufgeflhrten Fristen

seitens der Behorde einzuhalten.

Tab. 5.3 Fristen nach BImSchG

Wesentliche
Anderung
Anlage

Formliches Vereinfachtes Ver- IE-Anladen
Verfahren (G) fahren (V) g

Priifung auf Vollstan-
digkeit der Antragsun-
terlagen

Innerhalb 1 Monat nach Eingang (Ausnahmefélle + 2 Wochen)

Auslegungsfrist zur .
Einsicht der Antrags- 1 Monat / 1 Monat G: 1VM;)nat
unterlagen )
Bis 2 Wochen nach
Ablauf der Ausle- 1 Monat nach
. . gungsfrist (IE- Ablauf der
Einwendungsfrist Anlage & UVP- / Auslegungs- /
pflichtige Anlage 1 frist
Monat)
7 Monate nach Ein- | 3 Monate nach Ein- 6 Monate (mit
gang des Antrags gang des Antrags Siehe formli- ©B) und 3 Mo-
Frist zur Entscheidung | inkl. aller erforderli- | inkl. aller erforderli- A
. . ches oder ver- | nate (ohne OB)
tiber den Genehmi- cher Unterlagen cher Unterlagen : ; -
. " . N einfachtes Ver-| (Fristverlange-
gungsantrag (Fristverlangerung | (Fristverlangerung fahren rung um 3 Mo-
um 3 Monate mdg- | um 3 Monate mdg- nat% méglich)
lich) lich) 9
Widerspruchsfrist 1 Monat
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6 Erlaubnisverfahren nach Betriebssicherheitsverordnung

Der Antrag auf Erlaubnis ist nach § 18 Abs. 3 BetrSichV schriftlich oder elektronisch
einschlieRlich der erforderlichen Unterlagen sowie dem Priifbericht der ZUS bei der Er-
laubnisbehoérde einzureichen. Dabei hat die zustandige Behdrde nach § 18 Abs. 5
BetrSichV innerhalb von drei Monaten nach vollstandigem Eingang tber den Antrag zu
entscheidenden. Im Genehmigungsverfahren nach BImSchG kann die Erfullung der Be-
trSichV vor Inbetriebnahme durch § 13 BImSchG ,Genehmigung und andere behordli-

che Entscheidungen® als Nebenbestimmung in der Genehmigung bericksichtigt werden.

Die notwendigen Einzureichenden Unterlagen sind im Folgenden dargestellt. Auf die im
Zusammenhang mit der Erlaubnispflicht durchzufiihrenden Prifungen wird im techni-
schen Leitfaden in Kap. 4.2 ,Resultierende Aufgaben und Pflichten fur Betreiber” ein-

gegangen.

6.1 Einzureichende Unterlagen

In Tab. 6.1 sind die nach BetrSichV einzureichenden Unterlagen aufgelistet. Ist die An-
lage erlaubnispflichtig, sind zusatzlich Unterlagen geman der LV 49 /LAS 17/ des Lan-
derausschusses fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) einzureichen. Die zent-
ralen Dokumente zur Beurteilung der Betriebssicherheit sind die Gefahrdungsbeurtei-
lung (GBU), bestehend aus einer Risikobewertung des Herstellers und einer GBU des
Betreibers, sowie das Ex-Schutzdokument, bestehend aus dem Ex-Schutzzonenplan
und dem Ex-Schutzgutachten. Im technischen Leitfaden wird die Erstellung der GBU
(Kap. 4.5), des Ex-Schutzdokuments (Kap. 4.7.5) sowie der Risikobeurteilung (Kap. 5.3)

erlautert.
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Tab. 6.1  Einzureichende Unterlagen nach BetrSichV

Zeitpunkt Einrei- | Erforderliche Erstel-
chung lungskompetenz

Antragsunterlage

‘ Nach BetrSichV immer erforderliche Unterlage

-Antragsunterlage
. . -aktualisiert vor -
Gefahrdungsbeurteilung Anlagenbegasung ZUS
bzw. IBN
-Antragsunterlage
Ex-Schutzdokument nach BetrSichV -aktualisiert vor A/E/S
und GefStoffV, bestehend aus: Anlagenbegasung
bzw. IBN
Ex-Schutz I
X-Schutzzonenplan s o AJF
Ex-Schutz-Gutachten S. 0. S
‘ Bei Nutzung alternativer, nicht von der BetrSichV abweichender Priifmethoden
Perkonzept nach Anhang 3 (5) Be- IBN Z0s
trSichV

Erlaubnispflichtige Anlage

Unterlagen gemafl Anhangen der LV49
/LAS 17/, dazu gehdren unter anderem:

A/F/zUS

Erlaubnisantrag - allgemeine Anga-

ben Antragsunterlage | A/F

Beschreibung der gesamten Anlage
sowie der vorgesehenen Betriebs- | Antragsunterlage | A/F
weise und Aufstellung

Zeichnungen (Darstellung im
Grundriss und Schnitt 1:100 ent- Antragsunterlage | F
sprechend Baugenehmigung)

Prifbericht nach Nummer 4.2 der
LV49 (vormals: ,Gutachterliche Au- | Antragsunterlage | ZUS
Rerung")

Legende:

IBN = Inbetriebr]_ahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = Sachverstandiger; ZUS
= Zugelassene Uberwachungsstelle nach Anhang 2 Abschnitt 1 BetrSichV;
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7 Baugenehmigungsverfahren

Die PtG-Anlage muss — unabhangig vom konkreten Verfahren — im Einklang mit bau-
rechtlichen Regelungen stehen. Es ist zu unterscheiden, in welchem Verfahren Baurecht
gepruft bzw. mitgepruft wird und ob ausnahmsweise eine Verfahrensfreistellung greift.
Hier in Kap. 7 wird der Schwerpunkt auf Anlagen gelegt, die nur einer Baugenehmigung
bedlrfen und andere Varianten hiervon abgegrenzt. Dies wird vermutlich nur in wenigen
Fallen und insbesondere bei kleinen Anlagen, vorkommen. In Kap. 8.1 wird detaillierter
auf materielles Baurecht und den Ablauf etc. eingegangen; hier wird angenommen, dass
Baurecht einkonzentriert ist und das fihrende Verfahren — vermutlich in vielen Fallen —

eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach § 4 BImSchG ist.

71 Ubersicht zur Baugenehmigung in verschiedenen Konstellationen

Wie eingangs in Kap. 2.3 dargestellt, kdnnen fir die Baugenehmigung drei Konstellatio-

nen unterschieden werden:

1. Vorrang anderer Verfahren nach § 60 Nr. 2, 5 MBO“®: Die baurechtliche Genehmi-
gungsfahigkeit wird aufgrund der Konzentrationswirkung im Rahmen des Planfest-
stellungsverfahrens, der Verfahren nach BImSchG und/oder BetrSichV mit geprift

und die Genehmigung mit erteilt. Es braucht keine separate Baugenehmigung.

2. Falls kein unter Nr. 1 genanntes Verfahren greift, dann braucht es eine Baugeneh-
migung nach § 59 MBO und ggf. noch weitere Genehmigungen/Erlaubnisse aus an-

deren Fachrechtsgebieten.

3. Ausnahmsweise braucht es — abweichend von Nr. 2 — keine Baugenehmigung. Die
Ausnahmen sind gesetzlich geregelt. Handelt es sich um ein verfahrensfreies Vor-
haben in § 61 MBO oder greift eine Genehmigungsfreistellung nach § 62 MBO, so
braucht es keine Baugenehmigung. Die Genehmigungsfreistellung nach § 62 MBO
enthalt keine fir PtG-Anlagen typischen Vorhabensbeschreibungen. Anders verhalt
es sich mit dem Katalog fur verfahrensfreie Vorhaben in § 61 MBO; hier sind denk-

bare — insbesondere kleinere — Anlagenkonstellationen erfasst. Hierzu zahlen u. a.

48 Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster fur die Bauordnungen der einzelnen Bundeslander. Es
liegen oft groRe Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslander vor.
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¢ Anlagen der technischen Gebaudeausriistung, ausgenommen freistehende

Abgasanlagen mit einer Hohe von mehr als 10 m, § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO

e Anlagen der Ver- und Entsorgung, die der Telekommunikation, der 6ffentlichen
Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Ol oder Warme dienen, mit einer Héhe bis zu
5 m und einer Brutto-Grundflache bis zu 10 m?, § 61 Abs. 1 Nr. 4 MBO

Die Varianten unter 2. und 3., d. h. die Prifung von Baurecht wird nicht in einem anderen
(héherrangigem) Verfahren einkonzentriert, greifen nur fur Anlagen, die Wasserstoff
oder Methan nicht im industriellem Umfang herstellen. Sobald der industrielle Umfang

bejaht wird, greift die unter 1. beschriebene Variante (siehe Kap. 2).

7.2 Sonderfall im Baurecht — verfahrensfreie Vorhaben

Anlagen zur Gebaudeversorgung mit Strom und Warme kdénnen ggf. mit einer PtG-An-
lage ausgestattet sein. Sei es zur Versorgung von Wohnhausern, grofieren Gebauden,
wie Krankenhdusern oder auch die sogenannte Quartiersversorgung, in der mehrere
Wohnblocke angeschlossen sind. Daher ist es wichtig zu bestimmen, welche Anlagen
zur ,technischen Gebaudeausristung’ nach § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO zahlen und wo die
Grenzen liegen. Die MBO regelt im 6. Abschnitt technische Gebaudeausristung; hierzu
zahlen u. a. Feuerungsanlagen, sonstige Anlagen zur Warmeerzeugung, Brenn-

stoffversorgung, § 42 MBO.

Verfahrensfreie Feuerungsanlagen nach § 61 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. § 42 MBO

Feuerungsanlagen sind Feuerstatten und Abgasanlagen, § 42 Abs. 1 MBO. Feuerstat-
ten sind in oder an Gebauden ortsfest benutzte Anlagen oder Einrichtungen, die dazu

bestimmt sind, durch Verbrennung Warme zu erzeugen, § 2 Abs. 8 MBO.

§ 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO stellt nicht ab auf GrolRe, Lange, Breite, Hohe, Flache, oder
Volumen der Anlage. Je groRer das auszuristende Gebaude ist, umso umfangreicher
und zahlreicher werden die Anlagen der technischen Gebaudeausristung sein. Es be-
steht auch keine Einschrankung hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung des auszu-
ristenden Gebaudes (z.B. Wohn-, landwirtschaftliches, gewerbliches, industrielles Ge-
baude, Behodrde, Krankenhaus). Das bedeutet in der Praxis, dass im konkreten Einzelfall
unter Umstanden Ausristungsanlagen erheblichen Umfangs verfahrensfrei sind
/LEC 19/. Sonstige Anlagen zur Warmeerzeugung bzw. Brennstoffversorgung‘ erfasst
Behalter und Rohrleitungen flir brennbare Gase, § 42 Abs. 4 MBO. Gemeint sind ortsfest

oder ortsbewegliche, unterirdisch oder oberirdisch aufgestellte Behalter zum Lagern von
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flissigen oder gasférmigen Brennstoffen /LEC 19/. Wasserstoffspeicher waren demnach

als Teil der Feuerungsanlage ebenfalls verfahrensfrei.

Aus den Legaldefinitionen lasst sich schlussfolgern, dass Feuerstatten (als Unterfall der
technischen Gebaudeausrustung) innerhalb und auch auRerhalb an Gebauden stehen
kénnen. Die Formulierung in § 2 Abs. 8 MBO ,durch Verbrennung Warme erzeugen’,
fuhrt bei wortwoértlicher Auslegung dazu, dass Anlagen, die ihre Warme durch elektri-
schen Strom erzeugen, nicht unter den Begriff der Feuerstatte fallen /JAE 20/. Klarstel-
lend regelt § 42 Abs. 5 MBO, dass auch ortsfeste Verbrennungsmotoren, Blockheizkraft-

werke, Brennstoffzellen und Verdichter erfasst sind.

Das PORTAL GREEN Konsortiums regt an, kombinierte Heizungsanlagen sowohl aus
PtG-Anlage mit BHKW als auch aus PtG-Anlage mit Brennstoffzelle als Anlagen der
technischen Gebaudeausristung einzustufen, die damit verfahrensfrei sind, weil es sich
jeweils um Anlagen der ,technischen Gebdudeausristung’ handelt, § 62 Abs. 1 Nr.
2 MBO. Anders als bei Blockheizkraftwerken und Brennstoffzellen in § 42 Abs. 5 MBO,
sind PtG-Anlagen jedoch nicht in der MBO benannt; die Klarstellung durch den Gesetz-
geber ist winschenswert. Die Kombination mit einer Elektrolyse andert nach Auffassung
der Autoren nicht die Einstufung als technische Gebaudeausristung, weil sie —wenn
auch nicht zur Gasaufbereitung — jedoch der Gasbereitstellung dienen und als zusam-
mengehdrige Anlage verstanden wird. Die Brennstoffzelle braucht Wasserstoff, der wie-
derum entweder aus Erdgas mittels Reformer oder aus Wasser und (erneuerbarem)
Strom mittels Elektrolyse gewonnen wird /ROS 20/. Die Einschatzung geht davon aus,
dass die Elektrolyse (PtG-Anlage) hier als Teil der Heizungsanlage (sprich: Brennstoff-
zellenheizung) verstanden wird. Andere Auffassungen sind denkbar, wenn man an-
nimmt, dass die Elektrolyse und Brennstoffzelle getrennte Anlagen sind. Wird der Was-
serstoff aus der Elektrolyse zwar fir die Strom- und Warmeversorgung mittels
Brennstoffzelle des Gebaudes genutzt und darlber hinaus der Wasserstoff noch ander-
weitig verwendet, braucht es eine fallspezifische Einschatzung. Der Anwendungsbereich
von § 62 Abs. 1 Nr. 2 MBO (Verfahrensfreiheit) greift dann ggf. nicht mehr.

Die Existenz und Geltung einer Feuerungsverordnung*® oder anderer konkretisierender

Vorschriften in den Bundeslandern® sind zu priifen.

49 Vergleiche Sachsische Feuerungsverordnung (SachsFeuVO) und dort jeweils § 1.

50 Vergleiche Hessen Nr. 3.2 Anlage zu § 63 HBO
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Verfahrensfreie Versorgungsanlagen nach § 61 Abs. 1 Nr. 4b MBO

Wie eingangs bereits aufgeflihrt, kdnnten kleinere PtG-Anlagen auch unter:

e Anlagen der Ver- und Entsorgung, die der Telekommunikation, der 6ffentlichen Ver-
sorgung mit Elektrizitit, Gas, Ol oder Warme dienen, mit einer Hhe bis zu 5 m
und einer Brutto-Grundflache bis zu 10 m?, § 61 Abs. 1 Nr. 4 MBO

fallen und damit verfahrensfrei sein. Erfasst werden bspw. Transformatoren, Schalt-,
Regler- und Pumpstationen. Der Begriff ,Versorgung® ist eng auszulegen. Nicht erfasst
sind Erzeugungsanlagen wie Windkraftanlagen, Biogasanlagen etc. /LEC 19/. Ob PtG-
Anlagen, die unterhalb der angegebenen Malde bleiben, und zur Quartiersversorgung
bestimmt sind, unter diese Ausnahme fallen und verfahrensfrei blieben, lasst sich nicht
sagen. Die Unsicherheit ist grof3, ob PtG-Anlagen als Gaserzeugungsanlagen auch als
,Versorgungsanlagen‘ gelten und weiter, ob es sich um ,6ffentliche Versorgung' handelt.
Es ware maoglich, sie hierunter zu fassen; konkrete Anhaltspunkte daftr fehlen im Mo-
ment aus der Sicht des PORTAL GREEN Konsortiums.

Generell ist zu beachten: auch genehmigungsfreie Vorhaben missen bauplanungs-
rechtlich den §§ 29 ff BauGB gentigen und in den entsprechenden Baugebieten zulassig

sein bzw. sich einfugen (siehe hierzu Kap. 8.1.2) /LEC 19/.
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8 Einkonzentrierte Genehmigungen

Wird fiir die Anlage ein Genehmigungsverfahren nach BImSchG durchlaufen, schlief3t
dieses Verfahren weitere behdrdliche Entscheidungen mit Ausnahme von z. B. wasser-
rechtlichen Zulassungen ein, fir die weitere Unterlagen und Gutachten erstellt werden
mussen, § 13 BImSchG. Wie in vorangegangen Kapiteln schon erlautert, werden im
BimSchG-Verfahren verschiedene weitere Genehmigungen gebiindelt, sie fallen unter
die sogenannte Konzentrationswirkung (siehe hierzu Kap. 2). Dies gilt ebenfalls im Falle

des Planfeststellungsverfahrens, § 75 VwVf{G.

Die Konzentrationswirkung im Planfeststellungsverfahren ist umfassend. Anders verhalt
es sich fur die immissionsrechtliche Genehmigung. Die Konzentrationswirkung von
§ 13 BImSchG ist unvollstandig. Einige Erlaubnisse etc. werden nicht erfasst (siehe
hierzu Kap. 9) und werden parallel beantragt. Das fuhrt im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren regelmaflig zu Kompetenz- und Koordinationsproblemen
/LAN 19/.

Die einkonzentrierten Verfahren werden nachfolgend einzeln erlautert und in Kap. 9 wer-
den behodrdliche Verfahren aufgezahlt, die nicht von der Konzentrationswirkung nach
§ 13 BImSchG erfasst werden.

8.1 Baugenehmigungsverfahren

8.1.1 Allgemeines

Baurecht wird im Falle von PtG-Anlagen in den weit Uberwiegenden Fallen geprift, sei
es im Rahmen eines hoherrangigen Verfahrens, wie der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung oder auch eigenstandig. Die Bauaufsichtsbehdrde pruft, wenn eine bauli-
che Anlage errichtet, gedndert oder beseitigt wird, ob dies mit den bauplanungs- und
bauordnungsrechtlichen Bestimmungen vereinbar ist, § 59 Abs. 1 MBO. Das Baugeneh-
migungsverfahren wird in der Landesbauordnung des jeweiligen Bundeslandes geregelt.
Wahrend in den vorhergehenden Kap. 2.3, Kap. 7 eher die Struktur der méglichen Ge-
nehmigungskonstellationen im Baurecht erlautert wurden, beschreiben sich die jetzt fol-

genden Ausflhrungen Details zur baurechtlichen Prifung.
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8.1.2

Ein Kriterium fur die Standortentscheidung ist die Frage, ob das Vorhaben nach Art und
Umfang an einem bestimmten Standort erlaubt/zulassig ist (bauplanungsrechtliche Zu-
|&ssigkeit). Gibt es hierzu Unsicherheit kann der Vorhabentrager ggf. ein Bauvorbe-

scheid zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit beantragt werden, § 75 MBO®'. Eine

POI

Standortentscheidung - Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit

kurze Erklarung zum Vorbescheid findet sich in Kap. 10.3.

Baurechtliche Zulassigkeit (vereinfachte Darstellung)

—

\

Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit (vereinfachte Darstellung)

(wird in dieser Ubersicht
vernachlassigt)

oder

Beplanter unbeplanter*
Innenbereich \ berei
§ 30 BauGB Innenbereich

Voraussetzung
qualifizierter Bplan

vorhabenbezogen
er Bplan existiert

§ 34 BauGB

Bauordnungsrechtliche Zulassigkeit

/ \ Hmiveis

Bauordnungsrecht ist vorrangig in den
Landesbauordnungen geregelt. Es befasst
sich mit den baulich-technischen
Anforderungen an die Bauvorhaben.

(,unbeplanter)
Auflenbereich
§ 35 BauGB

Baugebietseinordnung — gebietstypisch?

Einfiigen in die Art der baulichen Nutzung ...

Faktisches Baugebiet nach BauNVO? Falls ja, dann kann der
Katalog von §§ 2-9 BauNVO herangezogen werden.
Vermutlich zuldssig in

Industriegebiet +++
Gewerbegebiet ++
Dorfgebiet +

Mischgebiet +

Urbanes Gebiet +
(Kerngebiet +)

(Sonstiges Sondergebiet +)
(Nebenanlagen +)

Vorhaben privilegiert (1.) + keine entgegenstehenden
offentlichen Belange (2.) + ErschlieBung gesichert

1. mégliche Privilegierung durch § 35 Abs. 2 BauGB
« dient der 6ffentlichen Versorgung mit Gas oder
« dient einem ortsgebundenen gewerblichen Betrieb oder
o dient der Nutzung von Windenergie oder
o dient der Nutzung von Sonnenenergie an Gebauden

2. siehe Auflistung unter § 35 Abs. 3 BauGB als Orientierung;
bspw. Darstellungen im

e FNP,

e Landschaftsplan etc.;

e bei raumbedeutsamen Vorhaben auch ROP

Abb. 8.1

Um die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit zu beurteilen sind zunachst drei Bereiche

rin: DBI

Vereinfachtes Schema zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit, Urhebe-

zu unterscheiden (siehe hierzu Ubersicht in Abb. 8.1).

1. Liegt das Vorhaben im beplanten Innenbereich, d. h. liegt ein qualifizierter oder vor-

habenbezogener Bebauungsplan vor? Ist dem so, dann ist das Vorhaben zulassig, wenn

51 Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster fur die Bauordnungen der einzelnen Bundeslander. Es
liegen oft groRe Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslander vor.
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es den Festsetzungen im Bebauungsplan nicht widerspricht und die Erschlie3ung gesi-
chert ist, § 30 BauGB.

2. Liegt nur ein einfacher Bebauungsplan oder kein Bebauungsplan vor, so ist zu fragen:
Liegt das Vorhaben im Innenbereich? Teils wird diese Kategorie als ,,unbeplanter” In-
nenbereich bezeichnet, auch wenn z. B. ein Flachennutzungsplan existiert. Ob es sich
um Innen- oder Auf3enbereich handelt, kann insbesondere in Ortsrandlagen oder grofRe-
ren Freibereichen innerhalb der Gemeinde fraglich sein. Mal3geblich ist die tatsachlich
vorhandene Bebauung. Fur die Zuordnung zum Innen- oder Aufenbereich kénnen Fla-
chennutzungsplan, einfacher Bebauungsplan oder Innenbereichssatzung — sofern sie

vorhanden und wirksam sind — herangezogen werden.

Das Vorhaben ist vereinfacht gesagt zulassig, wenn es sich nach Art und Mal} der bau-

lichen Nutzung in die Eigenart der ndheren Umgebung einfligt und die Erschlieung ge-

sichert ist. Die gesetzlichen Anforderungen sind etwas konkreter in § 34 BauGB nach-
zulesen. Sollte die Umgebung einem der Baugebiete nach §§ 2-9 BauNVO®*
entsprechen, so werden die dort aufgefihrten Kataloge herangezogen, um zu beurteilen,

ob es sich nach der Art einfiigt. In Abb. 8.1 ist flr verschiedene Baugebietstypen ein

Vorschlag enthalten, was aus Sicht des PORTAL GREEN Konsortiums als gebietsty-
pisch eingeschatzt wird. Diese Einschatzung ist in Rlicksprache mit der Genehmigungs-

behdrde zu Uberprifen.

Das PORTAL GREEN Konsortium schatzt ein, dass

e die PtG-Anlage typischerweise im Industriegebiet zulassig ist (+++);

e esim Gewerbegebiet Einschrankungen fur PtG-Anlagen geben kann (++);

e PtG-Anlagen im Mischgebiet in bestimmten/besonderen Fallen zulassig sein
kann (+);

e PtG-Anlagen im Kerngebiet eher unwahrscheinlich, jedoch nicht ausgeschlossen

sind.

Diese Beispiele erlautern die Einstufung in Abb. 8.1 oben und dienen auch als Legende
zur Grafik. Samtliche Gebietsdefinitionen sind in der Baunutzungsverordnung (BauNVO)

zu finden. Sie sind auflerdem in Anhang A aufgeftihrt.

52 Baunutzungsverordnung Stand: 21.11.2017
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3. Ergibt die vorangegangene Prifung, dass sich das Vorhaben im AuBenbereich be-
findet? Grundsatzlich ist vorgesehen, dass der Au3enbereich von Bebauung weitestge-
hend freigehalten wird, um eine Zersiedelung zu verhindern und ihn zu schonen. Ein
Bauvorhaben kann in Sonderfallen im AulRenbereich zuldssig sein. Das Vorhaben ist

vereinfacht gesagt zulassig, wenn

e das Vorhaben privilegiert ist nach § 35 Abs. 2 BauGB und
¢ Offentlichen Belangen nicht entgegenstehen sowie

e die Erschlie3ung gesichert ist.

Abb. 8.1 enthalt mogliche Fallgestaltungen fur Privilegierungen sowie Beispiele fur mog-
licherweise entgegenstehende o6ffentliche Belange. Wichtig ist zu beachten, dass das

Gesetz in § 35 Abs. 2 BauGB in entgegenstehende offentliche Belange und in

§ 35 Abs. 3 in beeintrachtigte 6ffentliche Belange unterscheidet. Liegt nur eine ,Beein-

trachtigung’ vor, so reicht das nicht aus, um den Bau eines privilegierten Vorhabens zu

versagen.
Was kann das praktisch bedeuten?

Beispielsweise sind Anlagen privilegiert, die der Erforschung, Entwicklung oder Nut-
zung der Wind- oder Wasserenergie dienen, § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB. Eine PtG-
Anlage kann unter diese Definition fallen, sofern sie ausschliefdlich den unmittelbar vor
Ort anfallenden Windstrom einer Windkraftanlage, der nicht in das Stromnetz abgefuhrt
werden kann (Uberschussstrom), nutzt. Diese Bewertung eines PtG-Projektes als privi-
legiertes Vorhaben wurde in einem Einzelfall von einer Behdrde bestatigt, stellt allerdings

keine flr andere Behdérden rechtlich bindende Entscheidung dar /BVH 18/.

Die PtG-Anlage kann privilegiert sein, wenn sie der 6ffentlichen Versorgung mit Gas
dient, § 35 Abs. 1 Nr. 3. Die Rechtsprechung verlangt erganzend, dass das Vorhaben
ortsgebunden ist. Gibt es eine geographische oder geologische Eigenart am konkreten
Standort? Wirde die Anlage ihren Zweck verfehlen, wenn sie an einem anderen Ort
betrieben wird? Soweit es sich um Versorgungsleitungen handelt, bejaht die Rechtspre-
chung das Merkmal Ortsgebundenheit. Hierauf kdnnen sich PtG-Anlage nicht stltzen,
denn der reine Leitungsanschluss begriindet keine Ortsgebundenheit. Kann die Anlage
an beliebigen Stellen in einer Vielzahl von Gemeinden aufgestellt werden, so ist sie nicht

ortsgebunden. Dient die Anlage bspw. der Netzentlastung an Engstellen, dann lasst sich
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das nach Auffassung des PORTAL GREEN Konsortiums mit Ortsgebundenheit begrin-
den. Weiter ist zu prifen, ob der Anlage zugemutet werden kann auf einen Standort im
Innenbereich auszuweichen. Gibt es hier mégliche Standorte, dann sind diese vorzuzie-
hen und es fehlt in diesem Fall an der Ortsgebundenheit. Beabsichtigt der Vorhabentra-
ger im AufRenbereich zu bauen, so kann im Genehmigungsverfahren eine Standortana-

lyse fiir alternative Standorte im Innenbereich vorzulegen sein. /BVG 13/

8.1.3 Ablauf

Der Ablauf des Baugenehmigungsverfahrens ist in Abb. 8.2 dargestellt.

Bauherr/Antragsteller Beteiligte Behdrde

Bauvoranfrage zur Entscheidung
tber bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit

Verbindliche Klarung von wichtigen
Fragen bzgl. des Baugrundstiicks

Vorbescheid zur Bauanfrage

Einreichung des Bauantrags inkl.
Unterlagen

Priiffung des Bauantrags

Anforderung von
Stellungnahmen anderer
beteiligter Fachbehdrden,

Korperschaften und sonstigen
Stellen

) Bei offenen Fragen: Initiiung

Gemeindliches
Einvernehmen durch
Gemeinde, wenn kein
Bebauungsplan vorliegt

Erteilung der Beugenehmiung,
wenn alle Genehmigungen
vorleigen

Baubeginnanzeige

Abb. 8.2  Ablauf des Baugenehmigungsverfahrens, Urheberin: GRS

PORTALGREEN
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8.14 Einzureichende Unterlagen

Die erforderlichen Unterlagen zur Beantragung einer Baugenehmigung (Bauvorlagen)
sind in den Bauordnungen der Lander und in den Bauvorlagenverordnungen festgelegt.
Gleichzeitig werden dort meist formale Anforderungen an die jeweiligen Unterlagen ge-
stellt. FUr einige Unterlagen, die fir den Bauantrag gefordert werden, gibt es Formulare.

In Tab. 8.1 sind Unterlagen aufgelistet, die in der Regel einzureichen sind.

Eine, der im Rahmen der Baugenehmigung verlangten Unterlagen, ist die Zusammen-
stellung der Bescheinigungen tber die CE-Konformitat der einzelnen verbauten Kompo-
nenten der Anlage. Neben den Bescheinigungen fur die einzelnen Komponenten wurde
in einzelnen bisher durchgefuhrten Genehmigungsverfahren von PtG-Anlagen auch eine
Konformitatsbewertung der Gesamtanlage seitens der Behorde eingefordert. Hier gibt
es derzeit kein vollstandig einheitliches Vorgehen, wobei in den meisten Fallen eine CE-
Kennzeichnung der Einzelkomponenten ausreichend war. Bei Anlagen, fur die eine Kon-
formitatsbewertung der Gesamtanlage gefordert wurde, richtete sich diese in der Mehr-
zahl der dem PORTAL GREEN Konsortium bekannten Falle nach der Druckgeratericht-
linie. Allerdings sind auch Anlagen bekannt, bei denen die ATEX- und Maschinenricht-
linie bestimmend waren. Nahere Ausfiihrungen zu Konformitatsbewertungsverfahren

und CE-Kennzeichnung sind im technischen Leitfaden in Kap. 5.2 enthalten.

Tab. 8.1  Einzureichende Unterlagen fir die Baugenehmigung

Erforderliche

Erstellungskom-
petenz

Zeitpunkt

Ant terl
ntragsunteriage Einreichung

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = ext. Sachverstandiger;
H = Hersteller der Anlage nach Produktsicherheitsgesetz (ProdSG); B = Benannte
Stelle

Immer erforderliche Nachweise fiir eine PtG-Anlage

ggf. Bauantragsformular Antragsunterlage | A
Baubeschreibung (ggf. Formular) Antragsunterlage | A
Betriebsbeschreibung (ggf. Formular) Antragsunterlage | A
Bauvorlageberechtigung Antragsunterlage | A/F
Topographische Karte Antragsunterlage | A/F
Auszug aus gultigem Flachennutzungs- o-

der Bebauungsplan bzw. anderweitige In-

formationen zur Gebietsausweisung Antragsunterlage | A/F

82



PORTALGREEN

Antragsunterlage

Zeitpunkt
Einreichung

Erforderliche
Erstellungskom-

Legende:

petenz

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = ext. Sachverstandiger;
H = Hersteller der Anlage nach Produktsicherheitsgesetz (ProdSG); B = Benannte

Stelle

Beglaubigter Auszug aus der Liegen-

schafts- oder Flurkarte, Darstellung Bau- Antragsunterlage | A/F
grundstlick und benachbarte Grundstlicke
Baubeschreibung (ggf. Formular)

Antragsunterlage | A

Immer erforderliche Nachweise fur eine PtG-Anlage

Lageplan auf Basis der Liegenschafts- oder

Flurkarte, ausreichend grol3er MalRstab Antragsunterlage | A/F
Lageplan mit PtG-Anbindung im Maschi-
nenaufstellplan mit Rettungswegen und
Notausgangen, ggfs. in Grundrisszeich-
nungen integriert Antragsunterlage | F
Grundstuckentwasserung / Entwasse-
rungsplan Antragsunterlage | F
Bauzeichnungen, schematische Darstel-
lung der Einrichtungen, Betriebsgebaude,
Maschinen, Apparate, Behalter Antragsunterlage | A/F
F / S: Konzepte und
Brandschutzkonzept, Brandschutzplan, Plane
Brandschutzgutachten, Blitzschutzkonzept | Antragsunterlage | S: Gutachten
F / S: Erstellung
Nachweis Standsicherheit Antragsunterlage | S: Prufung
Baugrunderkundung bzw. geotechnischer
Bericht Antragsunterlage | S
Betriebsbeschreibung (ggf. Formular) Antragsunterlage | A
Antragsunterlage,
Aktualisierung zur
Gebihrenberech-
Berechnung des Mal3es der baulichen Nut- | nung nach Bauab-
zung schluss F
spater  nachzu-
Erhebungsbogen Baustatistik reichen A
Berechnung der Baukosten der baulichen | Nach Bauab-
Anlagen schluss A
CE-Bescheinigungen sowie deutsche Be- | Bis Inbetriebset-
triebsanleitungen aller Komponenten zung
Gdf. Bestatigung Kampfmittelfreiheit Vor Bauplanung F
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Erforderliche

Erstellungskom-
petenz

Zeitpunkt
Einreichung

Antragsunterlage

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = ext. Sachverstandiger;
H = Hersteller der Anlage nach Produktsicherheitsgesetz (ProdSG); B = Benannte
Stelle

Bei Baubeginn /| F/S: Erstellung
Nachweis Schallschutz Gutachten nach IBN S: Prifung

Bei unterirdischen Behaltern

Bodengutachten Antragsunterlage | S

Vorhaben auf unerschlossenem Grund, z. B. im AuBenbereich

Angaben zur gesicherten ErschlieRung
(ggf. Formular) Antragsunterlage | F

8.1.5 Fristen

Die Fristen sind abhangig von der jeweiligen Landesbauordnung. In Tab. 8.2 sind die

)53

Fristen anhand der Musterbauordnung (MBQ)>* aufgeflihrt.

Tab. 8.2  Fristen der Baugenehmigung (Bsp.)

Bauvorbescheid 3 Jahre Geltungsdauer (§ 57 MBO)
Stellungnahme anderer betroffener 1 Monat (§ 69 MBO)

Stellen

Baubeginnanzeige durch den Bau- 1 Woche vor Baubeginn (§ 75 Abs. 3
herrn MBO)

Bekanntmachung Termin der Fertig- 2 Wochen vor Fertigstellung (§ 84 Abs. 1
stellung durch den Bauherrn MBO)

Zeitliche Befristung der Baugenehmi- | 3 Jahre (§ 74 Abs. 7 MBO)

gung

8.2 Umweltvertraglichkeitsprifung

Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) umfassen die Ermittlung, Beschreibung und Be-

wertung erheblicher Auswirkungen eines Vorhabens oder eines Plans oder Programms

53 Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster fur die Bauordnungen der einzelnen Bundeslander. Es
liegen oft grofte Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslander vor.
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auf bestimmte Schutzglter. Gemal § 3 UVPG dienen sie einer wirksamen Umweltvor-
sorge nach Maligabe der geltenden Gesetze und werden nach einheitlichen Grundsat-

zen sowie unter Beteiligung der Offentlichkeit durchgefihrt.

Die UVP ist unselbstandiger Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren, die Zulassungs-
entscheidungen dienen. Das Verfahren zur Durchfuhrung der UVP im Rahmen des im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist detailliert in der 9. BImSchV ge-
regelt. Die Feststellung der UVP-Pflicht erfolgt auf Antrag des Vorhabentragers oder von
Amts wegen im Rahmen des Zulassungsverfahrens z. B. der immissionsschutzrechtli-

chen Genehmigung.

8.21 Voraussetzungen

Eine UVP ist nach § 1 Abs. 2 S. 1 der 9. BImSchV fur alle Anlagen erforderlich, die UVP-
pflichtig gemafl den §§ 6 bis 14 UVPG sind. UVP-pflichtig ist eine Anlage, die in An-
lage 1 zum UVPG mit einem X gekennzeichnet ist (Spalte 1) oder bei der die Vorprii-
fung des Einzelfalls (A) oder die standortbezogene Vorprifung (S) zu dem Ergebnis
kommt, dass eine UVP erforderlich ist (Spalte 2). Ein Auszug aus der Anlage 1 mit Re-

levanz fUr den Bau und Betrieb von PtG-Anlagen ist in Abb. 2.5 dargestellt.

Eine Betreiberumfrage des PORTAL GREEN Konsortiums hat ergeben, dass bisher in
einigen Fallen PtG-Vorhaben eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls durchlaufen
musste (Bsp. HaRfurt, Brunsbiittel, Mainova).** Diese kam allerdings immer zu dem Er-
gebnis, dass keine UVP notwendig ist, da keine erheblichen nachteiligen Umweltauswir-
kungen durch das Vorhaben zu erwarten waren. Erheblich nachteilig waren bspw. Um-
weltauswirkungen auf Naturschutz- oder FFH-Gebiete, Emission bedenklicher Stoffe
(TA Luft) oder eine komplizierte Standortlage. Zur Vorprifung kann die zustandige Ge-
nehmigungsbehodrde Stellungnahmen beteiligter Fachbehdrden und Trager offentlicher
Belange einholen (z. B. Wasserbehdrde, Bodenschutzbehdrde, Abfallrechtsbehdrde,
Baurechtsamt, Branddirektion, Tiefbauamt und Gewerbeaufsicht). In der Praxis ist dies
meist eher schwierig, da die UVP-Vorprufung bereits sechs Wochen nach Antragsein-
gang durchgefuhrt sein muss. Deshalb ist es besonders wichtig, dass der Antragsteller

in seinen Antragsunterlagen bereits alle umweltrelevanten Aspekte ausfihrlich erortert

5 Umfrage mit 13 Anlagen. 4 von 13 Anlagen mit standortbezogener Vorpriifung und 3 von 13 keine Vor-
prufung. (Umfrage, 2019)
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(gemafd Anhang 2 des UVPG). Vollstandige Angaben des Antragstellers kdnnen bereits
als Grundlage fur die allgemeine Vorprifung des Einzelfalls ausreichen. Wenn keine er-
heblichen nachteiligen Umweltauswirkungen durch das Vorhaben zu erwarten sind,

sollte dies folglich immer detailliert in den Antragsunterlagen erlautert werden.

8.2.2 Ablauf

Der Ablauf des Verfahrens ergibt sich wie in Abb. 8.3 dargestellt.

Ablauf der Umweltvertraglichkeitspriufung

Vorhabentrager Behdrde

Antrag zur Feststellung der UVP-Pflicht durch Vorhabentrager oder

von Amts wegen im Rahmen des Zulassungsverfahrens

Prifung der UVP-Pflicht

Unbedingte UVP-Fflicht
Allgemeine Vorpriifung
Standortbezogene
Vorprifung

Keine UVP-Pflicht Bekanntgabe der
Ergebnisses (6ffentlich)

UVP-Pflicht

Festlegung
Untersuchungsrahmen

Erstellung UVP-Bericht Beteiligung Fachbehdrden &

Offentlichkeit

Zusammenfassende
Darstellung

Entscheidung: Bescheid
dber Zulassung/Ablehnung

Uberwachungsmalknahmen

PORTALCREEN

Abb. 8.3  Ablauf der Umweltvertraglichkeitsprufung, Urheberin: DBI
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Die Vorprifung zur UVP-Pflicht muss anlaufen, bevor der Antrag eingereicht wird, auf-
grund der bei einer UVP-Pflicht ggf. erforderlichen langen Zeitraume der Untersuchun-
gen. Beispielsweise bendtigen die Naturschutzgutachten, z. B. Artenschutz und FFH,

sehr viel Zeit, da eine Vegetationsperiode abgewartet werden muss.

Die standortbezogene Vorprifung erfolgt zweistufig, § 7 Abs. 2 UVPG. Das heildt im
ersten Schritt werden die ortlichen Gegebenheiten gemaf den in Anlage 3 Nr. 2.3 auf-
geflhrten Schutzkriterien geprift. Ergibt die Prifung in der ersten Stufe, dass keine be-
sonderen Ortlichen Gegebenheiten vorliegen, so besteht keine UVP-Pflicht. Andernfalls
werden die Kriterien der allgemeinen Vorprifung gepruft, um zu entscheiden, ob eine
UVP-Pflicht besteht.

8.2.3 Einzureichende Unterlagen

Zur Vorbereitung der Vorprufung hat der Vorhabentrager im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens Angaben nach Anlage 2 UVPG zu machen. Ist die (allgemeine bzw.
standortbezogene) Vorprifung durchzufuhren, sind Angaben nach Anlage 3 UVPG zu

machen.

Bei der standortbezogenen Vorprifung zur UVP-Pflicht werden naturschutzrechtliche
Belange wie Auswirkungen auf Schutzgiter und FFH-Gebiete mitgeprift. Vorhaben
missen vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhal-

tungsziele eines Natura 2000-Gebietes® Uberpriift werden, falls sie erhebliche Beein-

trachtigungen in diesem Gebiet verursachen kénnten (§ 34 Abs. 1 BNatSchG). Ergibt die
Prifung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des
Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafgeblichen Be-
standteilen fihren kann, ist es unzuldssig (§ 34 Abs. 2 BNatSchG). Gemalk § 34
Abs. 3 BNatSchG darf ein Vorhaben trotzdem durchgefuhrt werden, wenn es aus zwin-
genden Griinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses notwendig ist und zumut-

bare Alternativen nicht gegeben sind.

55 GemaR § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG sind Natura 2000-Gebiete und Europaische Vogelschutzgebiete Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung.
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Wird das Vorhaben als UVP-pflichtig eingestuft, ist ein UVP-Bericht nach § 16 UVPG
bzw. § 4e der 9. BImSchV zu erstellen. Dieser enthalt zumindest folgende Angaben,

wobei die genaue Festlegung der Inhalte der zustédndigen Behdrde obliegt:

e Beschreibung des Vorhabens: Standort, Art, Umfang, Ausgestaltung, GrolRe, we-
sentliche Merkmale

e Beschreibung der Umwelt im Einwirkungsbereich

e Malnahmen zur Verhinderung/zum Ausgleich nachteiliger Umweltauswirkungen

e Beschreibung erwarteter Umweltauswirkungen

e Beschreibung geprifter Alternativen

e Verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung des Berichts

e Ergebnisse anderer rechtlich vorgeschriebener Prifungen

Tab. 8.3  Einzureichende Unterlagen flr die Prifungen nach UVPG

Erforderli-
Zeitpunkt che Erstel-

Antragsunterlage Einreichung lungskom-

petenz

Unterlagen zum Vorhaben / zur Anlage Antragsunterlage A

Unterlagen bei allgemeiner Vorprifung auf UVP-Pflicht

Angaben gemal Anlage 2 UVPG Antragsunterlage A/S

Naturschutzangaben zu FFH-Gebieten in der Um-
gebung Antragsunterlage

Unterlagen bei standortbezogener Vorpriifung auf UVP-Pflicht

Angaben gemal Anlage 2 UVPG Antragsunterlage A/S
Naturschutzangaben zu FFH-Gebieten in der Um- s
gebung Antragsunterlage

| Unterlagen bei UVP-Pflicht
UVP-Bericht nach § 16 UVPG und Anlage 4 Zu Beginn des A/S
UVPG UVP-Verfahrens
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) / Umweltver- | Nach &ffentlicher s

traglichkeitsuntersuchung (UVU) / UVP-Gutachten | Einsicht

Legende:
A = Antragsteller; S = Sachverstandiger / Gutachter

Nach § 15 UVPG unterrichtet die Behorde auf Antrag des Vorhabentragers oder zu ei-
nem zweckmaRig erscheinenden Zeitpunkt den Vorhabentrager Uber den voraussichtli-
chen Inhalt, Umfang und Detailgrad der Angaben des UVP-Berichts. Nach einer kriti-
schen Durchsicht des UVP-Berichts durch Behdrden und die Offentlichkeit wird auf
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dessen Basis die Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) (auch Umweltvertraglichkeitsun-
tersuchung (UVU) bzw. UVP-Gutachten) erstellt, auf dessen Grundlage die zustandige

Behorde die Entscheidung zur Umweltvertraglichkeit stellt.

Eine Ubersicht der in bisherigen PtG-Projekten einzureichenden Unterlagen bzgl. der
UVP-Vorprifung, insofern diese durchgefihrt wurde, ist in Tab. 8.3 dargestellt. Eine
UVP-Pflicht und somit die Notwendigkeit eines UVP-Berichts bestand in den PtG-Pro-
jekten, die im Rahmen der Erarbeitung dieses Leitfadens befragt wurden, nicht
/POR 18/.

8.24 Fristen

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist unselbstandiger Teil verwaltungsbehdérdlicher Ver-
fahren, die Zulassungsentscheidungen dienen. Wird die UVP im Rahmen einer Bim-
SchG-Genehmigung durchgefuhrt, ist die UVP nur ein zusatzlicher Verfahrensschritt im
BImSchG-Verfahren. Aus diesem Grund gelten weiterhin die Fristen des BImSchG-Ver-

fahrens. Folgende Fristen sind seitens des Antragstellers und der Behdrde einzuhalten.

Tab. 8.4  Fristen der Umweltvertraglichkeitsprifung

Priifung der Volistandigkeit der Innerhalb 1 Monat nach Eingang des
Unterlagen durch die Behorde Antrags und der Unterlagen (Verlange-
rung um 2 Wochen)

Feststellung der UVP-Pflicht durch | Innerhalb von 6 Wochen nach Erhalt
die Behorde der erforderlichen Angaben
(Verlangerung um 3 Wochen bzw. um
bis zu 6 Wochen wegen besonderer
Schwierigkeit der Prifung)

Auslegungsfrist 1 Monat

Stellungnahmen anderer Behorden | § 17 UVPG nimmt auf § 73 Abs. 3 a
VwVfG Bezug (max. 3 Monate)

Einwendungsfrist der Offentlich- Bis 1 Monat nach Ablauf der Ausle-

keit gungsfrist

Zusammenfassende Darstellung Maoglichst innerhalb 1 Monats nach Ab-

der Behorde schluss der Erérterung im Beteiligungs-
verfahren
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8.3 Naturschutzrechtliche Belange

Ist zur Durchfiihrung eines Eingriffes eine behérdliche Zulassung oder eine Anzeige an
eine Behorde notwendig oder wird er von einer Behorde durchgefuhrt, muss diese Be-
horde die zur Durchfihrung des § 15 BNatSchG erforderlichen Entscheidungen und
Malinahmen treffen in Abstimmung mit der Behérde flr Naturschutz und Landschafts-
pflege (§ 17 Abs. 1 BNatSchG). Das heif3t naturschutzrechtliche Belange werden in an-
deren Verfahren mitgeprdft (z. B. im Rahmen der UVP).

Fur einen Eingriff, der nicht von einer Behérde durchgefiihrt wird und der keiner behoérd-
lichen Zulassung oder Anzeige nach anderen Rechtsvorschriften bedarf, ist eine Geneh-
migung der fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdérde erforderlich.
Die Genehmigung ist schriftlich zu beantragen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn
die Anforderungen des § 15 erfilllt sind, d. h. es wurde ein Plan fur Ausgleichs- und Er-

satzmalnahmen bzw. Ersatzgeld fur Eingriffe in die Natur erstellt.

Es kann abweichende/erganzende Regelungen zu den Festlegungen des BNatSchG in
den jeweiligen Naturschutzgesetzen der Bundeslander geben. Diese werden nachfol-
gend nicht betrachtet. An der jeweiligen Stelle im BNatSchG finden sich Verweise auf

landesspezifische Regelungen.

8.3.1 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Veranderungen der
Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Veranderungen des mit der belebten Bo-
denschichtin Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen
kénnen, § 14 Abs. 1 BNatSchG.

Vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sollen unterlassen werden,
indem zumutbare Alternativen genutzt werden, § 15 Abs. 2 BNatSchG. Im Falle unver-
meidbarer Beeintrachtigungen sind Ausgleichsmaflinahmen oder Ersatzmalnahmen zu
treffen, § 15 Abs. 2 BNatSchG. Diese sollen die beeintrachtigten Funktionen des Natur-
haushalts und das Landschaftsbild in gleichartiger/landschaftsgerechter Weise wieder-
herstellen. Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen sind durch den Verursacher/dessen

Rechtsnachfolger in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich zu
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sichern. Der Unterhaltungszeitraum ist durch die zustandige Behérde im Zulassungsbe-
scheid festzusetzen, § 15 Abs. 4 BNatSchG.

Der Eingriff darf nicht zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigungen nicht vermieden
oder in einem angemessenen Zeitraum ausgeglichen/ersetzt werden kdnnen,
§ 15 Abs. 5 BNatSchG. Wird er trotzdem zugelassen oder durchgeflihrt, hat der Verur-
sacher einen Ersatz in Geld zu leisten, § 15 Abs. 6 BNatSchG. Weitere Informationen
zur Ersatzzahlung wie Hoéhe und Zeitpunkt sind dem Gesetz zu entnehmen, siehe
§ 15 Abs. 6 BNatSchG.

Spezifische Mallnahmen zur Kompensation von Eingriffen werden durch die in

§ 15 Abs. 7 BNatSchG genannten Bundesministerien bzw. nach Landesrecht festgelegt.

Die Eingriffsregelung findet keine Anwendung z. B. bei Vorhaben in einem Gebiet mit
Bebauungsplanen nach § 30 BauGB, wahrend einer Planaufstellung nach § 33 BauGB
oder im Innenbereich nach § 34 BauGB, § 18 Abs. 2 BNatSchG.

Der Verursacher soll zur Vorbereitung der Entscheidungen und MaRnahmen zur Durch-
fihrung des § 15 BNatSchG Angaben zur Beurteilung des Eingriffs machen. Der Umfang
dieser Angaben soll die Art und den Umfang des Eingriffes wiederspiegeln. Es sind An-
gaben zu Ort, Art, Umfang und zeitlichen Ablauf sowie zu den vorgesehenen Mal3nah-
men zur Vermeidung, zum Ausgleich und zum Ersatz der Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft einschlief3lich Angaben zur tatsachlichen und rechtlichen Verfugbarkeit
der fur Ausgleich und Ersatz bendétigten Flachen zu machen. Die zustandige Behdrde
kann die Vorlage von Gutachten verlangen, soweit dies zur Beurteilung der Auswirkun-
gen des Eingriffs und der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen erforderlich ist, § 17
Abs. 4 BNatSchG.

Einzureichende Unterlagen:

e Antrag

Bestandsplan (Zustand der betroffenen Naturguter vor dem Eingriff)

e Beschreibung des Eingriffs mit seinen Auswirkungen auf die Naturguter (auf Verlan-
gen der Behorde Gutachten)

e Darstellung des Eingriffs in einer Karte

e Ausgleichsplan (Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen bzw. Ersatzgeld fur Eingriffe in

die Natur)
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o Darstellung der Unvermeidbarkeit der Beeintrachtigung

o Gdf. Auszug Flachennutzungsplan

o Ggf. zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen und Bewertung der
Umweltauswirkungen

o Gdf. spezielle artenschutzrechtliche Prifung

o Gdf. landschaftspflegerischer Begleitplan

8.3.2 Artenschutzrechtliche Priufung

Der Artenschutz umfasst gemaf § 37 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG unter anderem den Schutz
der Tiere und Pflanzen wildlebender Arten und ihrer Lebensgemeinschaften vor Beein-
trachtigungen durch den Menschen und die Gewahrleistung ihrer sonstigen Lebensbe-

dingungen.

Es ist verboten die Bodendecke abzutrennen sowie Baume, Hecken, Geblische, Ge-
holze und Rohrichte (vom 1. Marz bis 30. September) zuriickzuschneiden oder zu be-
seitigen, es sei denn es handelt sich um behdrdlich angeordnete Mallinahmen, Maf3nah-
men, die im offentlichen Interesse nicht auf andere Weise oder zu anderer Zeit
durchgefihrt werden  koénnen (behodrdlich  durchgeflhrt/zugelassen), nach
§ 15 BNatSchG zulassige Eingriffe in Natur und Landschaft oder zulassige Bauvorha-
ben, bei denen nur geringfligiger Gehdlzbewuchs beseitigt werden muss, § 39
Abs. 5 BNatSchG.

Gemal § 44 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 BNatSchG ist es verboten wild lebende Tiere der streng
geschutzten Arten und der europaischen Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Auf-
zucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren, Fortpflan-
zungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschutzten Arten aus
der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren und wild lebende Pflanzen
der besonders geschutzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu ent-
nehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu zerstéren (Schadigung- und

Stoérungsverbote).

Die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdrden kénnen gemaf
§ 45 Abs. 7 BNatSchG Ausnahmen von den Verboten des § 44 BNatSchG im Einzelfall
zulassen, beispielsweise aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden 6ffentlichen In-
teresses einschlieBlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, §45 Abs. 7
Nr. 5 BNatSchG.
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8.4 Genehmigungs-/erlaubnispflichtige Abwassereinleitung (WHG)

Ubergeordnete rechtliche Grundlagen fiir die wasserrechtliche Erlaubnis oder Genehmi-
gung sind das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die Abwasserverordnung (AbwV) sowie
die Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV).
Die damit zusammenhangenden Aspekte und Nachweise sind entsprechend der Anga-

ben der in den Bundeslandern zustandigen Behorden zu berucksichtigen.

8.4.1 Voraussetzungen

FUr die Abwasserbeseitigung aus Industrie- und Gewerbebetrieben gibt es drei verschie-

dene Mdglichkeiten:

1. Die Direkteinleitung von Abwasser in Gewasser (nach Behandlung in einer Be-
triebsklaranlage). Dies ist eine erlaubnispflichtige Einleitung, die nur bei Erflllung der
Bedingungen des § 57 Abs. 1 WHG erteilt wird.

2. Die Indirekteinleitung von Abwasser in offentliche Abwasseranlagen,
§ 58 WHG. Diese genehmigungspflichtige Einleitung bedarf der Genehmigung durch
die zustandige Behdrde, sofern der Tatbestand des § 58 Abs. 1 S. 1 WHG erfullt ist.
In § 58 Abs. 2 WHG sind die Bedingungen fiir eine Indirekteinleitung genannt.

3. Das Einleiten von Abwasser in private Abwasseranlagen, § 59 WHG. Dies wird
wie die Indirekteinleitung behandelt, § 59 Abs. 1 WHG. Ein Unterschied ist, dass die
zustandige Behorde die Einleitung von der Genehmigungsbedurftigkeit befreien
kann, wenn ein Vertrag zwischen dem Betreiber der privaten Abwasseranlage und
dem Einleiter besteht, der alle wesentlichen Anforderungen regelt, § 59 Abs. 2 WHG.

Nach aktuellem Kenntnisstand des PORTAL GREEN Konsortiums sind bisher gebaute
PtG-Anlagen hauptsachlich Indirekteinleiter, leiten also ihr Abwasser Uber die 6ffentliche
Kanalisation in eine offentliche Klaranlage ein. In diesem Fall ist die Entwasserungssat-
zung der Gemeinde, zu der die Klaranlage gehdrt, zu beachten. Die notwendige Geneh-
migung zur Indirekteinleitung wird, aufgrund ihrer Anlagenbezogenheit, bei der zustan-
digen Genehmigungsbehdrde als Teil des konzentrierenden Verfahrens (§ 13 BImSchG)
mit bearbeitet /BUR 12/. Hier wird jedoch in jedem Fall mit Beginn des Verfahrens eine
Klarung mit der bearbeitenden Behérde empfohlen. Fir PtG-Anlagen, deren Abwasser

direkt in naturliche Gewasser eingeleitet werden soll (Direkteinleiter), ist ein eigenes
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wasserrechtliches Erlaubnisverfahren nach Wasserhaushaltsgesetz erforderlich (Er-
laubnis nach § 8 WHG), dass nach §13 BImSchG nicht Teil des BImSchG-Verfahrens

ist (keine Konzentrationswirkung).

8.4.2 Ablauf

Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren (Direkteinleitung)

e Formliches Verfahren mit OB bei Neubau, Erteilung einer Erlaubnis und Verfahren
mit UVP

e Bei Anderung einer bestehenden Erlaubnis: auf OB kann ggf. verzichtet werden

e Beratung mit der zustandigen Wasserrechtsbehérde (in Form einer Antragskonfe-
renz nehmen auch die anderen beteiligten Stellen teil)

e Bei UVP-Plicht: Durchfuihrung einer Umweltvertraglichkeitsuntersuchung

e Erstellung der Antragsunterlagen (durch Antragsteller/Fachplaner/Sachverstandige)

e Vollstandigkeitsprifung und ggf. Nachforderung fehlender Unterlagen durch die zu-
standige Behorde

e Einholen von Stellungnahmen und Einwendungen von betroffenen Dritten durch die
zustandige Behorde

e Ggf. Beauftragung von Sachverstéandigen fiir eine gutachterliche AuRerung durch die
zustandige Behorde

e Erstellung eines Bescheidentwurfs durch die zustandige Behoérde und Mdglichkeit
zur AuRerung fir den Antragsteller

e Zustellung des endgultigen Erlaubnisbescheids (nur anfechtbar durch Klage beim

Verwaltungsgericht)

Genehmigungsverfahren fiir die Indirekteinleitergenehmigung

e Genehmigung wird durch die untere Wasserbehérde bzw. untere Umweltschutzbe-
hoérde oder Gemeinden erteilt

o Beteiligung der unteren Wasserbehotrde als amtlichen Sachverstandigen

¢ Imimmissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eingeschlossen (Konzent-
rationswirkung § 13 BImSchG), folglich wird das Genehmigungsverfahren nach im-
missionsschutzrechtlichen Bestimmungen durchgefihrt

¢ Regelung der materiellen Anforderungen durch das Wasserrecht
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8.4.3 Einzureichende Unterlagen

In Tab. 8.5 sind die gegebenenfalls geforderten Unterlagen fur die verschiedenen was-

serrechtlichen Verfahren aufgelistet. Der genaue Inhalt und die geforderte Form sind

frihzeitig mit der Behdrde zu klaren. Die Nachweis-Unterlagen zur AwSV sind ggf. in

online-Formularen bzw. Uber ELiA auszufillen.

Tab. 8.5

Antragsunterlage

Einzureichende Unterlagen in wasserrechtlichen Verfahren

Zeitpunkt Einrei-

chung

Erforderliche
Erstellungs-
kompetenz

wasserrechtliche Erlaubni

Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Er-
laubnis

‘ Unterlagen fiir wasserrechtlic

Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Anla-

s erforderlich

Antragsunterlage

he Genehmigung

AlF

Katasteramtlicher Lageplan mit Eintragung von La-
gerstatten abwassergefahrdender Stoffe

Antragsunterlage

gengenehmigung Antragsunterlage | A/F
Beschreibung Vorhaben mit Anlagenteilen und be-

trieblicher Tatigkeit (Erlauterungsbericht) Antragsunterlage | A/F
Ubersichtskarte mit einleitungsrelev. Aspekten Antragsunterlage | A/F
Angaben Uber Gesamtentwasserung Antragsunterlage | A/F
Angaben Uber Léschwasserriickhaltungen Antragsunterlage | SB
Entwasserungsplan inkl. Angabe Einsatzstoffe,

Produkte mit Einfluss auf Abwassercharakteristik,

ggfs. Einrichtungen zur Uberwachung + Reduzie-

rung Abwassermenge + Abwasserinhaltsstoffe Antragsunterlage | A/F
Angaben zu erwarteter Qualitdt Abwasser, Hochst-

konzentration ml/l, Hochstfracht kg/h Antragsunterlage | A/HWA
Ggf. Sachverstandigen-Prifung auf wasserrechtli-

che Genehmigung (im Heilquellenschutzgebiet als

geotechn. Bericht) Antragsunterlage | S

Nachweis-Unterlagen zu AwSV

AlF

Detailplan mit Grundriss- und Querschnittszeich-
nungen mit Lagerstatten wassergef. Stoffe, Abflill-
bereiche, Gesamtentwasserung

Antragsunterlage

AlF

Informationen zu Art und Menge wassergefahrden-
der Stoffe / Gemische (Lagermengen, Umsatzmen-

gen)

Antragsunterlage

AlF

Nennung aller Lagerbehalter von wassergefahrden-
den Stoffen/Gemischen, Angaben zu Material, Bau-

art, DIN-Vorschrift, Baujahr

Antragsunterlage

AlF
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Antragsunterlage Zeitpunkt Einrei- | Erforderliche
chung Erstellungs-
kompetenz

Nachweis-Unterlagen zu AwSV

Bei einwandigen Behaltern: Angaben zu Auf-
fangraum oder -wanne (Material Wande + Be-

schichtung, Priifzeichen) Antragsunterlage | A/F
Angaben zu Einfill- und Abgabevorrichtungen Antragsunterlage | A/F
Legende:

A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = Sachverstandiger; SB = Sachverstandiger Brand-
schutz; HWA = Hersteller der Wasseraufbereitungsanlage

8.4.4 Fristen

Die einzuhaltenden Fristen sind nachfolgend dargestellt.

Tab. 8.6  Fristen bei der wasserrechtlichen Genehmigung und dem Erlaubnisverfah-

ren mit UVP
Wasserrechtliche Erlaubnisverfahren
Genehmigung mit UVP (d. h. OB)
Prifung Unterlagen & 2 Wochen 2 Wochen
ggf. Nachforderung
Auslegungsfrist / 1 Monat
Einwendungsfrist / Bis 2 Wochen nach Ablauf
der Auslegungsfrist
Entscheidung liber Ge- 6 Monate Keine Frist
nehmigung
8.5 Storfall-Verordnung

Nachfolgend werden die Voraussetzungen unter denen die Stoérfall-Verordnung -
12. BImSchV geprift werden muss, der Ablauf, die einzureichenden Unterlagen, Fristen

und Pflichten beschrieben.

8.5.1 Voraussetzungen

Die Errichtung und der Betrieb bzw. die Anderung einer PtG-Anlage wird storfallrele-
vant, sobald die Mengenschwellen aus Anhang 1 der 12. BImSchV erreicht werden.

Dann wird die Anlage Betriebsbereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs.

96


https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_12_2000/12._BImSchV.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_12_2000/12._BImSchV.pdf

Fur Wasserstoff wird eine Mengenschwelle von 5.000 kg angegeben, Anhang 1 Spalte
4 der 12. BImSchV. Wird ein Lager mit einer Lagerkapazitat von weniger als 5.000 kg
als Nebenanlage mitgenehmigt, so findet die 12. BImSchV demzufolge keine Anwen-
dung. Wird hingegen ein Lager mit einer Lagerkapazitat von mehr als 5.000 kg als Ne-
benanlage mitgenehmigt, so wird ein formliches Verfahren nach BImSchG durchgefihrt,

in dem die 12. BImSchV mitgeprift wird.

Ist fr eine Anlage ein vereinfachtes Verfahren durchzufihren und féllt sie gleichzeitig in
den Anwendungsbereich der 12. BImSchV, so wird aus dem vereinfachten Verfahren
ein férmliches Verfahren, allerdings ohne Erérterungstermin. Dies wird jedoch nur Aus-
nahmefalle betreffen, wie z. B. Forschungsanlagen. In den allermeisten Fallen wird ein

férmliches Verfahren durchzuflhren sein, da der industrielle Umfang als erreicht gilt.

8.5.2 Ablauf

Die Prufung der Anforderungen der 12. BImSchV wird, aufgrund der Konzentrationswir-
kung des § 13 BImSchG, im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren inte-
griert.

Nach den Erkenntnissen des PORTAL GREEN Konsortiums ist das Anzeigeverfahren
nach § 23a BImSchG und das Genehmigungsverfahren nach § 23b BImSchG fur PtG-
Anlagen nicht anwendbar, da diese nur flr nicht genehmigungsbeddirftige Anlagen An-
wendung finden, d. h. bei Anlagen, die kein immissionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren bendtigen. Wie bereits in Kap. 2.1 ausfuhrlich dargelegt, wird fir PtGA
nach derzeitigem Stand allerdings (fast) immer ein immissionsschutzrechtliches Verfah-
ren durchzufuhren sein. Demzufolge wird hier nicht weiter auf den Ablauf des Anzeige-
verfahrens nach § 23a BImSchG und den Ablauf des Genehmigungsverfahrens nach

§ 23b BImSchG eingegangen.

8.5.3 Einzureichende Unterlagen

Von den Behdrden werden in einigen (Land-) Kreisen Formulare zur Verfugung gestellt.
Ein Leitfaden mit Empfehlungen zur Ermittlung der bendtigten Abstdnde wurde von der
Kommission fur Anlagensicherheit (KAS) im Leitfaden KAS-18 /KAS 10/ entwickelt. Er-
lauterungen zum Konzept zur Verhinderung von Stérfallen und zum Sicherheitsmanage-
mentsystem sind im Leitfaden KAS-19 /KAS 18/ der KAS gegeben. Die einzureichenden

Unterlagen sind in Tab. 8.7 zusammengefasst.
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Tab. 8.7  Einzureichende Unterlagen gemaf Storfall-Verordnung

Erforderliche
Erstellungs-
kompetenz

Antragsunterlage Zeitpunkt

Einreichung

Unterlagen bei Errichtung, Betrieb oder Anderung einer storfallrel. Anlage

Anzeige der storfallrelevanten Errichtung oder
Anderung eines Betriebsbereichs (Inhalte:
Name, Firma, Anschrift, Firmensitz, Menge und

Antragsunterlage

1 Monat vor Er-
richtung oder An-

Abs. 2 9. BImSchV (Hilfestellung auch in KAS-19,

Antragsunterlage

(fir best. Teile
auch spaterer
Anlagenbezogener Sicherheitsbericht nach § 4b | Zeitpunkt  mgl.;

Abstimmung mit

physikalische Form der gefahrlichen Stoffe, ...) | derung (1) AlF
Berechnung der Massen flr alle nach 12. Blm-

SchV relevanten Stoffe (Anhang 1 12. BImSchV) | Antragsunterlage | A/ F
Alle Unterlagen, die zur Feststellung der Einhal-

tung eines angemessenen Sicherheitsabstands

zu benachbarten Schutzobjekten erforderlich

sein kdnnen (siehe KAS-18) Antragsunterlage | A/F/S
Schriftliches Konzept zur Verhinderung von Stér- | Vor IBN und auf

fallen und Sicherheitsmanagementsystem nach | Verlangen der Be-
Anhang Ill 12. BImSchV (siehe KAS-19) horde S
Gefahrdungsermittiung und Risikoeinschatzung

z. B. durch HAZOP / PAAG-Studie oder FMEA Antragsunterlage | S

Unterlagen bei Einordnung in die obere Klasse der Storfallverordnung

aber nicht abschliel3end) Behorde) AlF
mindestens einen

interne Alarm- und Gefahrenabwehrplane mit | Monat vor Inbe-

den in Anhang IV aufgefuhrten Informationen triebnahme A/F
mindestens einen

Informationen fur die Erstellung externer Alarm- | Monat vor Inbe-

und Gefahrenabwehrplane triebnahme AlF

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A= Antragsteller; F = Fachplaner; S = von Behdrde beauftragter
Sachverstandiger (Insb. Sachverstandige nach § 29a BImSchG)

8.5.4 Fristen

Die einzuhaltenden Fristen sind nachfolgend dargestellt. Die 12. BImSchV enthalt Fris-
ten fur die Anzeige von storfallrelevanten Anderungen bzw. der Errichtung eines Be-
triebsbereiches als Betreiberpflichten. Alle weiteren Fristen, z. B. fir die zustandige Be-
hérde, ergeben sich aus dem BImSchG und der 9. BImSchV.
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Tab. 8.8  Fristen der Storfall-Verordnung

Anderung

Errichtung und Betrieb

Anzeige 1 Monat vorher 1 Monat vorher

Priifung der Unterlagen | 2 Monate nach Eingang 2 Monate nach Eingang

Feststellung Genehmi-
gungspflicht

2 Monate nach Eingang 2 Monate nach Eingang

Auslegungsfrist Antrag | 1 Monat /

2 Wochen nach Ausle-
gungsfrist

Einwendungsfrist /

Entscheidung liber Ge-
nehmigung

7 Monate nach Eingang
(Fristverlangerung um 3
Monate méglich)

6 Monate nach Eingang
(Fristverlangerung um 3
Monate méglich)

Auslegung Genehmi- 2 Wochen

gungsbescheid /

Information der Offent- | 1 Monat vorher 1 Monat vorher
lichkeit durch den Be-

treiber

8.5.5 Pflichten

Fir Betriebsbereiche, die unter die Storfall-Verordnung fallen, ergeben sich zusatzliche
Pflichten zum Schutz und zur Vorsorge und Verhinderung von Stérfallen (Grundpflich-
ten). Von Betriebsbereichen der oberen Klasse sind zusétzlich noch erweiterte Pflichten
zu erflullen. Die Grundpflichten sind in Abb. 8.4 dargestellt, die erweiterten Pflichten fur

Betriebsbereiche der oberen Klasse in Abb. 8.5.

Allgemeine

Betreiberpflichten (§ 3) Sicherheitsbericht (§ 9)

Information

_ der
Offentlichkert
(§ 8a) Anforderungen zur
Verhinderung von
Storfallen (§ 4)
konzeptzur . Grundpflichten Sonstige Erwelterte Alarm- und
Verhinderung Pflichten Pﬂlchten nach Gefa_r_lrenabwehr-
von St%rfa\len nach 12. (§12) pléne (§ 10)
£ BImSChV Anforderungen zur 12 BImSGhV
Begrenzung von
Storfallauswirkungen
(§5)
Anzeige (§7)
Erganzende Weitergehende Information der
Anforderungen (§6) Offentlichkeit (§ 11)
POF R POR
Abb. 8.4 Grundpflichten nach 12. BIm- Abb. 8.5 Erweiterte Pflichten nach

SchV, Urheberin: DBI
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9 Weitere Genehmigungen — ohne Konzentrationswirkung

Es kdnnen weitere Genehmigungen erforderlich sein, die nicht von der Konzentrations-
wirkung des Planfeststellungsverfahrens, immissionsschutzrechtlichen Verfahrens oder
des Erlaubnisverfahrens nach BetrSichV erfasst werden und separat beantragt und ge-
nehmigt werden missen, z. B. die Direkteinleitung nach dem WHG. Das kénnen je nach

spezieller PtG-Anlage ganz unterschiedliche Genehmigungen sein.

9.1 Ubersicht iiber Genehmigungen/Entscheidungen ohne Konzentrati-
onswirkung

Die folgenden Genehmigungen/Entscheidungen sind nicht von der Konzentrationswir-
kung des BImSchG erfasst. Sie sind — falls inhaltlich einschlagig — separat zu beantra-
gen. Nach derzeitigem Kenntnisstand konnte das die folgenden Entscheidungen betref-
fen /[HMU 20/

o Anzeige nach § 18 GasHDrLtgV,

e energiewirtschaftliche Genehmigung, § 3 EnWG

e FernstralRenrecht (Sondernutzung, Umwidmung, Zustimmung etc.), § 2, 8 FStrG

e Eisenbahnrechtliches Planfeststellungsverfahren § 18 AEG

¢ Planfeststellungsverfahren fir die Zulassung bergrechtlicher Betriebsplane,
§ 52 Abs. 2a BBergG

¢ Planfeststellungsverfahren fur Energieanlagen, § 11a EnWG

e Sanierungsplan fur Altlasten, § 13 Abs. 6 BBodSchG

e Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren fir Direkteinleiter, § 8 WHG

e Erlaubnis fir den Umgang mit explosionsgefahrlichen Stoffen, § 7 SprengG

o Ausnahmen zu Pflichten des Arbeitsschutzes wegen UnverhaltnismaRigkeit,
§ 19 Abs. 4 BetrSichV

Sprechen Sie die zustandigen Behdrdenmitarbeiter hierauf an und bitte Sie um Klarung,
welche Rechtsbereiche von der geplanten Anlage betroffenen sein kbnnen und nicht
(automatisch) mit gepruft werden. Gegebenenfalls kdnnen Ihnen die passenden fachli-

chen Ansprechpartner direkt genannt werden.
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9.2 Gashochdruckleitungsverordnung

Die Anzeige der Errichtung einer Gashochdruckleitung nach § 18 GasHDrLtgV bei der
Energieaufsicht wird in diesem Kapitel naher betrachtet, da sie dazu fiihrt, dass das Vor-
haben als Energieanlage eingestuft wird. Nahere Ausfuhrungen zur Einstufung als Ener-

gieanlage finden Sie im technischen Leitfaden in Kap. 3.2.1.

Die Verordnung tber Gashochdruckleitungen (GasHDrLtgV) gilt fur die Errichtung und
den Betrieb von Gashochdruckleitungen, die als Energieanlagen im Sinne des EnWG
der Versorgung mit Gas dienen und die flr einen maximal zulassigen Betriebsdruck von
mehr als 16 bar ausgelegt sind, § 1 Abs. 1 GasHDrLtgV. Zu den Gashochdruckleitungen
gehoren alle dem Leitungsbetrieb dienenden Einrichtungen. Hierzu zahlen bspw. Ver-
dichter-, Regel- und Messanlagen. Nach Verstandnis des PORTAL GREEN Konsorti-

ums umfasst das nicht die gesamte PtG-Anlage.

Die Anzeige der Errichtung einer Gashochdruckleitung nach der GasHDrLtgV im immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren wird nicht von der Konzentrationswir-
kung des § 13 BImSchG erfasst. Jedoch greift die Konzentrationswirkung im Planfest-

stellungsverfahren geman § 75 VwVfG.

Gashochdruckleitungen mussen die Anforderungen der §§ 3 und 4 GasHDrLtgV erflllen
und dem Stand der Technik (DVGW-Regelwerk) entsprechen, sodass die Sicherheit von

Menschen und Umwelt gewahrleistet ist.

9.21 Anforderungen

Anforderungen bei Errichtung (§ 3 GasHDrLtgV):

e Halten zu erwartenden Beanspruchungen stand und bleiben dicht

e Schutz gegen AulRen- und Innenkorrosion

o Berucksichtigung der Gefahr von Bodenbewegungen

o Kennzeichnung des Verlaufs der Leitung und der Lage von Armaturen

e Verlegung innerhalb eines Schutzstreifens

e Schutz gegen aulere Einwirkungen

e Ausrlistung mit Sicherheitseinrichtungen, Messeinrichtungen und Absperrorganen
sowie Anschlissen fir Ausblaseeinrichtungen

e Schutz von Leitungen in einer gemeinsamen Trasse
e Vorkehrungen zum Schutz in Bereichen in denen sich Gase ansammeln

102


https://www.gesetze-im-internet.de/gashdrltgv_2011/BJNR092800011.html

PORTALGREEN

Anforderungen bei Betrieb (§ 4 GasHDrLtgV):

Leitung wird in ordnungsgemalfiem Zustand erhalten, Uberwacht und Uberpruft
Instandhaltungsmalnahmen werden unverzuglich durchgefuhrt
Sicherheitsmalinahmen werden getroffen

Trasse ist regelmafdig zu begehen, zu befahren oder zu befliegen

Errichtung von Betriebsstellen zu sofortiger Beseitigung einer Stérung
Bereitschaftsdienst zur Verhinderung von Folgeschaden, unverzigliche Vornahme
von Ausbesserungen und Durchfuhrung von MalRnahmen zum Schutz von Men-
schen

Dokumentation der Prufung und Instandhaltung

Managementsystem zur Sicherstellung der technischen Sicherheit

Prufung der Einhaltung des Managementsystems durch eine unparteiische, externe
Stelle

9.2.2 Ablauf

Der Ablauf ergibt sich wie in Abb. 9.1 dargestellt.

Ablauf Anzeige nach GasHDrLtgV

Vorhabentrédger Sachverstindiger Behorde

Anzeige des Vorhabens &
Ubermittlung der Unterlagen
Beseitigung des Mangels - - [, — = -~ ~ =~~~ === = === ===
Beanstandung

keine Beanstandung

Vorabbescheinigung

Unterlagenprafung & ggf.
Mangelbeanstandung

Beginn Emichtung

Priifung der
Voraussetzungen nach § 4
(1) 2.+3. & (3) GasHDrLtgV

Inbetriebnahme (IBN)

Meldung der IBN an die
zustandige Behorde

M Prifung, ob Anforderungen
N der GasHDrLtgV erfullt

Schlussbescheinigung

Abb. 9.1  Ablauf der Anzeige nach der GasHDrLtgV, Urheberin: DBI
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Gashochdruckleitungen unter 1.000 m Lange kénnen ohne Vorprufung errichtet werden

und werden erst zur Inbetriebnahme gepruft.

Die Behorde kann den Betrieb untersagen oder von Auflagen und Bedingungen abhan-
gig machen, falls die Sachverstandigengutachten nicht ausreichend beweisen, dass die

notwendigen Anforderungen erfullt sind.

Eine Abschrift der Sachverstandigenbescheinigung ist unverziiglich der zustandigen Be-

horde zu tGbermitteln.

9.2.3 Einzureichende Unterlagen

Leitungsvorhaben, die in den Geltungsbereich der GasHDrLtgV fallen und somit ein Ver-
fahren zur Prufung durchlaufen missen, haben das Vorhaben nach § 5 GasHDrLtgV
mindestens acht Wochen vor dem geplanten Beginn der Errichtung der zustandigen Be-
horde unter Beifigung aller fur die Beurteilung der Sicherheit erforderlichen Unterlagen
schriftlich anzuzeigen und zu beschreiben. Der Anzeige ist eine gutachterliche Aukerung
eines Sachverstandigen beizufiigen, aus der hervorgeht, dass die angegebene Beschaf-
fenheit der Gashochdruckleitung den Anforderungen der Verordnung entspricht. In der
aktuellen Fassung der Gashochdruckleitungsverordnung vom 18. Mai 2011 sind, im Ge-
gensatz zu vorangegangenen Fassungen, die erforderlichen Unterlagen zur Anzeige
nicht mehr aufgefihrt. Stattdessen sind diese fir unterschiedliche Anlagentypen in dem
Leitfaden ,Anlagen 1 bis 18 fur den Vollzug der Verordnung Uber Gashochdruckleitun-
gen (GasHDrLtgV)“/BLA 12/ des Bund-Lander-Ausschuss ,,Gaswirtschaft" aus dem Jahr

2012 ausfuhrlich dargestellt, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.

9.24 Fristen

Die Frist fir die Anzeige des Vorhabens und die Ubermittlung der Unterlagen betragt

mindestens acht Wochen vor Beginn der Errichtung.

Die Behorde kann innerhalb von acht Wochen nach Eingang aller Unterlagen und gut-
achterlicher AuRerung Mangel beanstanden. Eine einmalige Fristverlangerung um vier

Wochen ist méglich, falls dies zwingend erforderlich ist.

Die Schlussbescheinigung zur Prifung der Gashochdruckleitung hat der Sachverstan-

dige innerhalb einer angemessenen Frist (maximal 12 Monate) zu erteilen.
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10 Weitere relevante Aspekte

Im Folgenden werden Aspekte beschrieben, die neben den bereits dargestellten Verfah-
ren zusatzlich relevant sein kénnen oder die eine weitere Hilfestellung geben kdnnen.

Hierzu zahlen

¢ Allgemeine Hinweise flr die Erstellung der Genehmigungsunterlagen, die grundsatz-
lich gelten und unabhangig von den Tabellen mit einzureichenden Unterlagen der
jeweiligen Kapitel sind

¢ Informationen zum Antrag auf vorzeitigen Baubeginn, zum Vorbescheid und zum
vorhabenbezogenen Bebauungsplan

e Hinweise zur friihen Offentlichkeitsbeteiligung

Auch werden die folgenden derzeit noch offenen Themen diskutiert:

e Aktueller Stand zum Treibhausgasemissionshandelsgesetz

e Diskussionen zum Begriff ,industrieller Umfang*

10.1 Allgemeine Hinweise zur Erstellung der Genehmigungsunterlagen

Im Folgenden wird zunachst auf das Vorabgesprach zwischen Behdrde und Antragstel-
ler eingegangen. Anschlielend werden die formalen Anforderungen an die einzu-
reichenden Unterlagen diskutiert. Abschlielend werden die zustandigen Behoérden so-

wie die Form der Antragseinreichung erlautert.

10.1.1 Vorabgesprach, Beratung durch Behorde(n)

Die Bearbeitungsfrist der zustandigen Genehmigungsbehdérden startet mit dem Vorlie-
gen der vollstandigen Antragsunterlagen. Fur einen schnellen Genehmigungsprozess ist
es also im Interesse des Antragstellers, proaktiv fur deren effiziente Erstellung und Voll-
standigkeit Sorge zu tragen. Ein geeignetes Mittel dazu ist die Durchfiihrung von Bera-
tungsgesprachen zwischen Antragsteller und Behoérde, wobei der Antragsteller sein Vor-
haben vorstellen kann. Die Behdrde kann sich ein Bild der Anlage sowie der mdglichen
Auswirkungen und Gefahrenpotenziale machen und Auskunft Uber das zu erwartende
Genehmigungsverfahren geben. Bezlglich der einzureichenden Unterlagen kann dabei
erortert werden, welche Auskiinfte von der Behoérde in welcher Form eingefordert wer-

den und welche Gutachten und externe Sachverstandige bendtigt werden. Zudem kann
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festgelegt werden, welche Unterlagen dem Planungsstand gemal anstatt zur Antrag-
stellung zu einem spateren Zeitpunkt (Baubeginn, Inbetriebnahme) nachgereicht werden
kdnnen. Spater nachzureichende oder zu beachtende Nachweisunterlagen werden im
behdrdlichen Bescheid als Genehmigungsauflagen aufgefihrt. Damit kann der Antrag-
steller die Erstellung der Unterlagen umfassend und frihzeitig planen. Auch kann er
dadurch Auftrage fir externe Sachverstandige und Gutachter friihzeitig herausgeben
und kann dadurch eventuelle Wartezeiten auf entsprechend qualifizierte Sachverstan-
dige verkurzen oder verhindern. Deshalb sollte diese Sondierung maoglichst frihzeitig in
der Planungsphase erfolgen. Die Genehmigungsbehdrde kann Uber die Beratungsge-
sprache hinaus selbst oder auf Antrag des Antragstellers zu einer Antragskonferenz ein-
laden (siehe Abschnitt 9.7 Antragskonferenz BImSchG). Diese dient dem Austausch mit
allen am Verfahren beteiligten Parteien wie Fachbehdrden und Planern und kann das
Verfahren erheblich beschleunigen und vereinfachen. Die entsprechenden Behorden ei-
niger Lander stellen in Leitfaden zum BiImSchG-Verfahren Checklisten zur Vorbereitung
von Erdrterungsterminen bereit /MUK 20/, /IHK 18/, /HMU 20/, /NMU 14/, /MUN 08/,
/LVA 14/, /IHK 18b/.

10.1.2 Formale Anforderungen an einzureichende Unterlagen und fiir Aus-
wahl der Sachverstandigen

Die Antragsunterlagen koénnen in Form von Formularen, frei formulierbaren Texten,
Schemata und Fliel3bildern sowie Sachverstandigengutachten eingefordert werden. Es
obliegt jedoch den Fachbehdrden, die formalen Anforderungen wie die einzuhaltende
Gestaltungsnormen oder die elektronische und postalische Einreichung festzulegen. Ei-
nige Immissionsschutzbehorden verlangen die Einreichung der Unterlagen in elektroni-
scher Form, z. B. im Antragstellungsprogramm ,ELIA - Elektronische immissionsschutz-
rechtliche Antragstellung®. Darin ist eine Checkliste hinterlegt, die bei der Antragskonfer-
enz als Hilfestellung bei der Festlegung der einzureichenden Unterlagen dienen kann.
Zur Ubersichtlichen Darstellung der Anlagenkomponenten von PtG-Anlagen sei an die-
ser Stelle auf den Standard zu Kraftwerkskennzeichnung ,RDS-PP® Anwendungsricht-
linie Teil 41: Power-to-Gas* /VGB 18/ des VGB PowerTech e.V. hingewiesen.

Fir die Erstellung der Unterlagen werden verschiedene Kompetenzen und Qualifikatio-
nen eingefordert werden. Diese kdnnen Antragsteller, Fachplaner, Sachverstandige, Zu-
gelassene Uberwachungsstellen (ZUS), benannte Stellen oder Hersteller sein. Eine

deutschlandweite Liste entsprechend anerkannter und zertifizierter Firmen ist im Re-
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cherchesystem Messstellen und Sachverstandige (ReSyMeSa) des Hessischen Lan-
desamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) gegeben. Zur inhaltlich und
formal korrekten Erstellung von Unterlagen, die der Antragsteller selbst erstellen kann,
ist es ggf. sinnvoll, Planungsbiros, Architekten oder Anlagenbauer hinzuzuziehen. Fur
einige Unterlagen, Prifungen oder Gutachten bietet sich zur Kosten- und Zeitersparnis
eine gemeinsame Erstellung oder Abnahme durch eine einzelne Person an. Dabei ist
sowohl der thematische Bezug als auch die Befahigung bzw. Zertifizierung der ausfuh-

renden Person entscheidend.

In den Abschnitten zu den einzelnen Verfahrensarten werden jeweils in Unterabschnitten
die einzureichenden Unterlagen in Listen mit Angaben zur Erstellungskompetenz, dem
Zeitpunkt der Einreichung und einem Hinweis zur méglichen gemeinsamen Erstellung
mit anderen Unterlagen gegeben. Diese Listen sind nicht erschdpfend, geben jedoch ein
Bild des zu erwartenden Umfangs. Zudem wird eingeordnet, ob die Unterlagen bei allen
Genehmigungsverfahren von PtG-Anlage oder bei bestimmten Anlagenparametern und

Einstufungen in Verfahren erforderlich sind.

Darlber hinaus konnen, z. B. bei Vorhaben auf alten Industriestandorten, von der Denk-
malschutzbehdrde Auskinfte des Antragstellers zu Denkmalschutzfragen eingefordert
werden. Ob derartige Auskinfte eingefordert werden, ist in der Antragskonferenz zu dis-

kutieren.

10.1.3 Zustandige Behorden und digitale Antragseinreichung

Grundsatzlich sind fur verschiedene Genehmigungen verschiedene Behérden zustan-
dig. Durch die konzentrierende Wirkung einiger Verfahrensarten reduziert sich der di-
rekte Ansprechpartner auf eine verantwortliche Behérde, die auch der Ansprechpartner
fur den Antragsteller ist. Diese Behdrde bindet bei Bedarf unterschiedliche Fachbehor-

den ein.

Folgende Behdérden sind grundsatzlich zustandig flr die verschiedenen Verfahrensarten:

e BImSchG-Verfahren: Immissionsschutzbehdrden

e Verfahren nach BetrSichV: Arbeitsschutzbehdrden

e Baurechtliches Verfahren: Bauaufsichtsbehdrde/ Baubehdrden

e Verfahren fur Indirekteinleitergenehmigung: untere Wasserbehdrde/Umweltschutz-

behorde
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Die fur eine Genehmigung zustandigen Behdrden unterscheiden sich von Bundesland
zu Bundesland. Da bei PtG-Anlagen das Verfahren nach BImSchG derzeit hoherrangig
ist, werden die in den verschiedenen Bundeslandern zustandigen Behérden in Anhang
D aufgefiihrt. Die Genehmigungsverfahren der bisher gebauten Anlagen wiesen keine
Bundesland-spezifischen Unterschiede der Genehmigungsverfahren oder der dazu ein-
zureichenden Unterlagen auf. Die Anforderungen und Unterlagen sind allerdings im

Rahmen des Ermessensspielraums von Behorde zu Behoérde deutlich verschieden.

10.2 Antrag auf vorzeitigen Baubeginn

In einem Genehmigungsverfahren (formliches Verfahren § 10, vereinfachte Verfahren
§ 19, Anderungsgenehmigung § 16 oder Teilgenehmigung § 8) soll die Behérde auf An-
trag vorlaufig zulassen, dass bereits vor der Genehmigung mit der Errichtung begonnen
wird. Durch den schriftlichen Antrag auf vorzeitigen Beginn beginnt ein eigenstandiges
Verfahren.

Folgende Voraussetzungen flr einen vorzeitigen Beginn muissen gegeben sein
(§ 8a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BImSchG):

e eine positive Entscheidung ist sehr wahrscheinlich,

e es besteht ein offentliches Interesse (z. B. Verbesserung des Umweltschutzes; Ver-
sorgungssicherheit) oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers (beschleu-

nigte Errichtung) und

e der Antragsteller verpflichtet sich, Ersatz fur verursachte Schaden zu leisten und den

frGheren Zustand wiederherzustellen, sollte die Genehmigung nicht erteilt werden.

In dem Antrag auf vorzeitigen Beginn muss ausreichend dargelegt werden, dass ein 6f-
fentliches Interesse oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers vorliegt
(§ 24a Abs. 1 der 9. BImSchV). Aullerdem muss eine Erklarung enthalten sein, dass
entstandene Schaden ersetzt und der Ausgangszustand wiederhergestellt wird, sollte

die Genehmigung nicht erteilt werden.

Die Behorde teilt dem Antragsteller in einem Bescheid Uber die Zulassung unter ande-

rem die wesentlichen Grunde der Entscheidung und die Bestimmung einer Sicherheits-
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leistung mit (§ 24a Abs. 2 und 3 der 9. BImSchV). Die Zulassung kann widerrufen wer-
den, mit Auflagen verbunden sein oder unter dem Vorbehalt nachtraglicher Auflagen er-
teilt werden (§ 8a Abs. 2 BImSchG).

Vorteile des vorzeitigen Beginns:

o Auslaufende Baurechte oder Finanzierungsmittel kdnnen noch rechtzeitig genutzt
werden

e GroRere zeitliche Flexibilitat bei der Umsetzung

¢ Es miuissen noch nicht alle Antragsunterlagen und Gutachten vollstandig vorliegen
(z. B. Verzogerung eines Gutachtens)

e Beschleunigung bei umfangreichem Vorhaben mit langem Prufprozess

Nachteile des vorzeitigen Beginns:

e Offentliche Interessen ggf. noch nicht ausreichend berticksichtigt

e Genehmigungen koénnten nicht erteilt werden und Ersatz fir bereits verursachte
Schaden muss geleistet werden, somit besteht eine hohe Unsicherheit

e Es besteht eine Rickbauverpflichtung, d. h. es kdnnen nur MaRnahmen durchge-
fuhrt werden, die sich wieder rickgangig machen lassen

o Ggf. muss eine Sicherheit geleistet werden

o Ergebnis einer mdglichen UVP oder FFH-Prifung ist noch nicht bekannt, da diese
erst nachtraglich durchgeftihrt werden

e Verteuerung des Verfahrens um ca. 25 %

e Der Zeitgewinn ist im Verhaltnis zu gering (rund 2 Monate)
Abwagung des Risikos und realisierbarer Zeitvorteil:

Das Risiko kann minimiert werden, indem je nach Baufortschritt mehrere Antrage auf
vorzeitigen Beginn nacheinander gestellt werden, sodass das Genehmigungsverfahren
parallel fortschreitet /WIT 11/. Das Risiko ist als relativ gering einzustufen, wenn bereits
vergleichbare Anlagen genehmigt wurden. Allerdings ist jede Genehmigung eine Einzel-
entscheidung und hangt auch vom Standort der Anlage ab. Die vorzeitige Errichtung
erfolgt somit auf eigenes Risiko des Antragstellers. Er hat sich mit dem Antrag auf vor-
zeitigen Beginn dazu verpflichtet, den frilheren Zustand wiederherzustellen, sollte die

Genehmigung nicht erteilt werden.
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Praxisrelevanz: Bisher wurden nach Kenntnisstand des PORTAL GREEN Konsortiums
nur fir wenige PtG-Anlagen ein vorzeitiger Baubeginn beantragt. Bei anderen BImSchG-

Anlagen hingegen passiert das haufiger/regelmafig /POR 20/.

10.3 Vorbescheid

Es gibt die Mdglichkeit einzelne Rechtsfragen im Genehmigungsverfahren vorab zu kla-
ren. Dafur wird bei der Behorde ein Vorbescheid beantragt. Dies empfiehlt sich, wenn
einzelne Rechtsfragen unklar sind und die Wahrscheinlichkeit besteht, dass das Vorha-
ben daran scheitert. Die Klarung einzelner Rechtsfragen braucht weniger Unterlagen
und verringert damit Planungsaufwand. Der Vorbescheid ersetzt die eigentliche Geneh-
migung nicht, die Genehmigungsbehdrde ist jedoch an die getroffene Entscheidung ge-
bunden. Das Instrument Vorbescheid, gibt es im Baurecht und im Immissionsschutz-
recht, §§ 75 MBO, 9 BImSchG. So kann bspw. isoliert geprift werden, ob die PtG-Anlage
am konkreten Standort zulassig ist. Ebenso kann geklart werden, ob Befreiungen von
planungsrechtlichen Festsetzungen erteilt werden kdnnen oder ob das Vorhaben mit

nachbarlichen Belangen vereinbar ist /MUE 20/.

10.4 Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Ist das Vorhaben am gewahlten Standort oder in dem geplanten Ausmalf nach §§ 34,
(35) BauGB nicht zulassig oder gibt es offentliche Belange die dem Vorhaben unter Um-
stdnden entgegenstehen, so kann es sinnvoll sein mit der Gemeinde in Kontakt zu treten
und Méglichkeiten fir einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan zu eruieren. Ziel ist es
dabei nicht Baurecht ,zu schaffen®, sondern eine geordnete stadtebauliche Entwicklung

anzuregen und ggf. das Vorhaben so gebietsvertraglich anzusiedeln.

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ist die unmittelbare, objektbezogene Planung
eines Bauvorhabens einschlieldlich der ErschlieBungsanlage durch den Vorhabentrager
in enger Kooperation mit der Gemeinde. So kann die Zulassigkeit eines Vorhabens be-
stimmt werden, § 12 Abs. 1 BauGB. Er besteht aus drei Teilen, die widerspruchfrei auf-

einander abgestimmt sein mussen.

1. Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan ist Grundlage des Satzungsverfahrens und
der Plan fur die Durchfihrung des Vorhabens samt ErschlieRungsanlagen. Hier fin-

den sich detaillierte Angaben zum Vorhaben und der Erschlieung. Er ist Bestandteil
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des als Satzung zu erlassenden vorhabenbezogenen Bebauungsplans, § 12 Abs. 1,
3 BauGB.

2. Der vorhabenbezogene Bebauungsplan wird vom Gemeinderat als Satzung erlas-
sen, § 10 BauGB.

3. Der Durchfiihrungsvertrag (eine spezielle Form des stadtebaulichen Vertrags,
siehe §§ 11 und 12 BauGB) wird zwischen Gemeinde und Vorhabentrager geschlos-
sen. Der Vorhabentrager verpflichtet sich zur Durchfihrung des Vorhabens und der
ErschlieBungsmalRnahmen innerhalb einer bestimmten Frist und zur Tragung der
Planungs- und ErschlieBungskosten, § 12 BauGB. Der Vertrag wird abgeschlossen
bevor die Gemeinde sich per Satzungsbeschluss entscheidet, einen vorhabenbezo-

genen Bebauungsplan aufzustellen.

Die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes kann Vorteile generieren,

wie z. B.

o Die Mdglichkeit das Vorhaben zlgig zu realisieren, ohne an die begrenzten finanzi-

ellen Kapazitaten der 6ffentlichen Hand gebunden zu sein.

¢ Im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten kdnnen die Vorstellungen und Beddrf-

nisse des Vorhabentragers eingehender berlcksichtigt werden.

e Grolerer Gestaltungsspielraum, weil keine Bindung an den Festsetzungskatalog des
§ 9 BauGB und die BauNVO besteht /MUH 08/.

Neben den genannten Vorteilen fiihrt dieses Verfahren beim Vorhabentrager jedoch zu
hoéherer personeller und finanzieller Belastung, da die Durchfliihrung der einzelnen Ver-
fahrensschritte und die Kosten fir notwendige Gutachten in der Regel bei ihm liegen
(Nachteile). Es kann jedoch sein, dass sich diese Kosten im Vergleich zu den Kosten fur

die Suche eines neuen Standortes relativieren /MUH 08/.

Das vorhabenbezogene Bebauungsplanverfahren wird durch den Vorhabentrager bei
der betreffenden Gemeinde beantragt. Es ist zu beachten, dass fiir den Vorhabentrager
kein Rechtsanspruch auf eine Bauleitplanungstatigkeit seitens der Gemeinde besteht.
Die Gemeinde hat — nach pflichtgemaRem Ermessen — die Mdglichkeit, die Einleitung
des Bebauungsplanverfahrens abzulehnen, § 12 Abs. 2 BauGB. Daher ist es zu emp-
fehlen, bereits im Vorfeld Kontakt zur Gemeinde aufzunehmen und diese transparent
uber das Vorhaben zu informieren /MUH 08/.
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Wie eingangs erwahnt: flugt sich ein PtG-Vorhaben in die bestehende Bebauung ein,
d. h. kann als gebietstypische Bebauung / Nutzung eingestuft werden (bspw. im Indust-
riegebiet), ist i. d. R. keine Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans fur
die Errichtung erforderlich. Weitere Details und weitere Konstellationen sind unter der

Frage nach der Standortentscheidung in Kap. 8.1.2 beschrieben.

Der Ablauf des vorhabenbezogenen Bebauungsplanverfahrens ist in Abb. 10.1 darge-
stellt. Die grin umrandeten Felder sind sowohl flr férmliches als auch vereinfachtes
Verfahren, die blau umrandeten Felder ausschliellich fir das formliche Verfahren rele-

vant.

Den Grolteil der Dauer des formlichen Bebauungsplanverfahrens machen die Beteili-
gungsphasen und der politische Entscheidungsprozess aus. Da beim vereinfachten Ver-
fahren die Notwendigkeit der Offentlichkeitsbeteiligung entfallt, verringert sich fiir dieses

der zeitliche Aufwand. Einfluss auf die Verfahrensdauer haben die folgenden Faktoren:
e die Grole des Plangebietes,

¢ die geografischen Bedingungen (Vorkommen und Art von Flora und Fauna),

e die Anzahl der Betroffenen,

o die Art der zu klarenden Differenzen zwischen Vorhabentrager und Betroffenen,

e die Verwaltungsstruktur (z. B. Rhythmus der Sitzungen, personelle Ausstattung, ...)
der beteiligten Behorden. Es ist zu empfehlen, sich im Voraus mit der Satzung der

betreffenden Gemeinde vertraut zu machen.

In der Regel wird beim Bebauungsplanverfahren bei normalem Verlauf von einer Ge-

samtdauer von ca. 20 bis 24 Monaten ausgegangen /ROE 19/.
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Abb. 10.1 Ablauf des vorhabenbezogenen Bebauungsplanverfahrens, Urheberin:
GRS nach /AUG 13/

10.5 Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung (OB) hat zum Ziel, Einwendungen und Anregungen

aus der Bevolkerung, von Tragern offentlicher Belange und sonstigen Beteiligten friih-
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zeitig in die Planung des Vorhabens einbeziehen zu kénnen. Sie erfolgt bereits vor An-
tragstellung und ist freiwillig oder verpflichtend gemafR den landesrechtlichen Vorschrif-
ten (z. B. fur UVP-pflichtige Vorhaben) bzw. nach § 25 Abs. 3 VWVfG.

10.5.1 VDI-Richtlinie — ,,Frithe Offentlichkeitsbeteiligung bei Industrie- und
Infrastrukturprojekten

Um bereits in einer frihen Phase eines Projekts die mdglicherweise von dem geplanten
Projekt betroffene Offentlichkeit zu informieren und méglichen Riickfragen und Kritik-
punkten begegnen zu kénnen, wird in der VDI-Richtlinie VDI 7000 ,Friihe Offentlichkeits-
beteiligung bei Industrie- und Infrastrukturprojekten® ein Konzept vorgestellt, welches auf
einer systematischen Analyse erfolgreich durchgefuhrter Projekte und damit auf dem
aktuellen Stand des Wissens flir erfolgreiche friihe Offentlichkeitsbeteiligung basiert. Die
Richtlinie méchte Organisationen bei der Planung, Organisation und Durchflhrung fri-
her Offentlichkeitsbeteiligung unterstiitzen. Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung wird als
Teil des Projektmanagements verstanden. Die Richtlinie bietet daher Empfehlungen in
Form eines strukturierten Prozesses an, der in das Projektmanagement integriert wer-
den kann. Der dargestellte Prozess besteht aus vier Phasen, die bereits in einer frihen
Phase der Projektentwicklung einsetzen und das Projekt anschlief3end bis zur Realisie-
rung begleiten. Jede Phase, die jeweiligen Aufgaben, Zeitpunkte fir den Einsatz und
verantwortlichen Personen werden in der Richtlinie ausfihrlich erlautert. Sie sind logisch
und inhaltlich aufeinander aufgebaut, erméglichen aber gleichzeitig eine flexible Umset-

zung und Auswahl von Ma3nahmen je nach Anforderung /VDI 15/.

Vor der Beschreibung der einzelnen Phasen wird in der Richtlinie motiviert, warum frihe
Offentlichkeit fir eine erfolgreiche Projektumsetzung notwendig ist. Dabei werden auf
die gesellschaftliche Veranderung im Umgang mit Informationen eingegangen und die
Herausforderungen beschrieben, die sich hieraus flr die Kommunikation eines Projekts
ergeben. Anschlielend wird auf Grundsatze eingegangen, die fiir eine erfolgreiche frihe
Offentlichkeitsbeteiligung eingehalten werden sollten. Hierzu zahlt beispielsweise Trans-
parenz und Offenheit, Frihzeitigkeit und das Schaffen von Handlungsspielrdumen
/VDI 15/.

Neben der Beschreibung des Prozesses der friihen Offentlichkeitsbeteiligung dient die
Richtlinie dazu, zu priifen, ob bzw. wann eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung fir das
vorgesehene Projekt notwendig ist. AulRerdem finden sich in der Richtlinie Checklisten

fur die einzelnen Umsetzungsschritte sowie Leitfragen, um die eigene Umsetzung der
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frihen Offentlichkeitsbeteiligung besser tberprifen zu kénnen /VDI 15/. Insgesamt soll

mit der Anwendung der friihen Offentlichkeit folgendes erreicht werden /VDI 15/:

e Aufbau des Vertrauens in Akteure und Prozesse

e Risikominderung fur die Vorhabentrager

e Verbesserung der Planungsprozesse und -ergebnisse
e Entlastung der Genehmigungsverfahren

e Aktive eigene Steuerung der frihen Offentlichkeitsbeteiligung

10.5.2 Bisherige Erfahrungen

Bei PtG-Anlagen wurden bislang gute Erfahrungen mit einer Offentlichkeitsbeteiligung
gemacht. Auf diesem Weg kann breit Uber die Technik informiert und akzeptanzfor-
dernde Malinahmen durchgefihrt werden. So kann der Interessenausgleich verbessert
und mogliche zeitintensive Gerichtsverfahren vermieden werden. Haufig kamen keine

Einwendungen, zum Teil entfiel der Erérterungstermin aus diesem Grund.

Vorteile sind eine frihzeitige Erkennung von Konfliktfeldern, eine optimierte Planung,
mehr Transparenz und eine erhdhte Akzeptanz durch den frihzeitigen Informationsaus-
tausch. Einwande von Buirgerinitiativen oder Verbanden kénnen zu umfangreichen Na-
turschutz-Nachweispflichten flihren, die auf diese Weise zeitnah bearbeitet werden kon-

nen.

10.6 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz

Im Rahmen des Treibhausgas-Emissionshandels findet sich derzeit kein Hinweis auf die
Verwendung von CO; fur Power to Gas. Eine Nutzung von industriell erzeugtem CO- in
PtX-Prozessen fiihrt aktuell nicht zu einer positiveren Bewertung der Prozesse und An-
lagen im Emissionshandel. Demnach ist fur PtG-Anlagen derzeit kein positiver Effekt auf
die Wirtschaftlichkeit der Anlage aufgrund der Verwendung von CO- aus Industrieanla-

gen abzusehen.

10.7 Diskussion zum industriellen Umfang (MaRstab)

Wie unter Kap. 2.1 bereits erwahnt, fehlt eine Definition fur den Begriff ,industrieller Um-

fang'. Dieser Begriff ist zentrales Merkmal, wenn es darum geht zu entscheiden, ob ein
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Verfahren nach § 4 BImSchG durchzufihren ist. Die Begriffsauslegung bleibt den An-

wendern, letztlich den Behorden, vorbehalten.

Hinweis: Der Begriff wird synonym verwendet mit ,industrial scale‘ aus der Industrieemis-
sionen-Richtlinie (kurz: IE-RL) in Englisch, ,industrieller Ma3stab‘ aus der Ubersetzung
der IE-RL in Deutsch und ,industrieller Umfang' aus der Umsetzung der |IE-RL in natio-
nales Recht, konkret im Anhang 1 der 4. BImSchV.

Was die Auslegung des Begriffs "industrieller Mal3stab" betrifft, so Gbertragt Anhang |
Buchstabe b) der IE-RL der Europaischen Kommission die Verantwortung, Leitlinien far
das zu geben, was unter diesem Begriff verstanden wird. Bisher fehlt eine solche Anlei-
tung. Aus diesem Grund werden nachfolgend verschiedene Herangehensweisen darge-

stellt.

10.7.1 Auslegung der Europaischen Kommission

Die Europaische Kommission hat den Begriff ,industrieller Umfang' in einem Fragenka-
talog (FAQ) aufgenommen und dort naher erlautert /EUK 19/. ,Industrieller Umfang' ist
nicht abhangig von konkreten Mengeschwellen, weil der Begriff flr eine Vielzahl von
Stoffen gilt. Der Umfang der chemischen Herstellung kann von einigen wenigen Gramm
eines hochspezialisierten Produkts bis zu vielen Tonnen eines chemischen Massenpro-
dukts variieren. Beide kdnnen fur diese besondere Tatigkeit dem "industriellen MaRstab"
entsprechen. Die Auslegung soll anhand verschiedener Kriterien erfolgen, wie Art des
Produkts, industrielle Fertigung, Produktionsmenge, gewerbliche Nutzung, Umweltaus-

wirkungen.

Wenn die Tatigkeit zu kommerziellen Zwecken (engl. ,commercial purpose’) ausgeubt
wird, sollte sie als Produktion im industriellen Mal3stab betrachtet werden, auch wenn es

sich um ein Zwischenprodukt handelt und somit nicht selbst gehandelt wird /EUK 19/:

» 1 he fact that the activity is carried out for "commercial purposes” may be a
strong indicator of "industrial scale", even if the material is an intermediate prod-
uct and therefore not itself traded. By contrast, non-commercial activities produc-

ing chemicals exclusively for their own consumption — for example domestic, aca-
demic or laboratory activities — may not be covered. "Commercial purposes”
implies that the activity is being undertaken principally as a remunerated busi-

ness activity. ...“
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Dies lasst die folgende Schlussfolgerung zu: Handelt es sich um eine gewerblich ge-
nutzte bzw. kommerzielle Anlage, so kann anhand der aktuell vorhandenen Auslegungs-
hilfen ,industrieller Umfang' bejaht werden und somit durchlauft die Anlage ein férmliches

Genehmigungsverfahren nach § 4 BImSchG.

Fazit PORTAL GREEN Konsortium: Handelt es sich um lokale (eigene) Wasserstoffer-
zeugung fur die Heizung des privaten Hauses, dann kann mit o. g. Erlauterung dies pri-
vater Nutzung zugeordnet werden; es fehlt an dem kommerziellen Zweck. Werden Be-
triebsraume, ein kleines Buro beheizt, entstehen schnell Fragen, ob das noch privater

oder schon kommerzieller Nutzung unterfallt.

Weiterhin unbeantwortet bleibt die Frage, ab welcher Mengenschwelle der industrielle
Umfang erreicht ist. Dies ist nach der obigen Beschreibung auch abhangig von der Stoff-

gruppe und nicht einheitlich zu beantworten.

10.7.2 Behordenpraxis in Deutschland nach Auslegung des LAI

Wie schon erwahnt, fehlt eine Definition des industriellen Umfangs in der 4. BImSchV
oder an anderer Stelle im deutschen Recht. Der Begriff ,industrieller Mal3stab“ wurde
erstim Zuge der Umsetzung einer Vorgangerrichtlinie der IE-RL in deutsches Recht ein-

gefuhrt; zuvor wurde begrifflich auf ,fabrikmaRige Herstellung“ abgestellt.

Aus den Auslegungshilfen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz
ergibt sich /LAl 89/:

Eine nahere Bestimmung des Begriffs ,fabrikmaige Herstellung“ durch die Angabe von
Produktionsmengen oder von anderen charakteristischen Betriebskenndaten ist nicht

moglich. Folgende Kriterien konnen aber herangezogen werden:

o Keine personliche Mitarbeit des Anlagenbetreibers im technischen Bereich

e Eine den Industriebetrieb pragende strenge Arbeitsteilung

e Einsatz von Maschinen nicht lediglich zur Erleichterung und Unterstitzung von
Handarbeit

e Serienfertigung auf Vorrat fir einen unbestimmten Abnehmerkreis und

e Weitgehendes Fehlen einer Einzelfertigung aufgrund industrieller Herstellung
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10.7.3 Behordenpraxis in anderen europdischen Landern

Die IE-RL gilt europaweit. Sie wurde in allen Mitgliedsstaaten in nationales Recht umge-
setzt. In Deutschland wurden die Tatigkeiten des Anhangs | bspw. in die 4. BImSchV

integriert.

Bei den Elektrolyseuren entsteht die Genehmigungspflicht gemal der IE-RL aus der
Herstellung von Wasserstoff. Die Lagerung von Wasserstoff (oder Methan) ist von der

IE-RL nicht erfasst; hier ist die Seveso-1II-RL*® ausschlaggebend.

Die Untersuchungen des von der EU geférderten HYLAW Projekts zeigen, dass die La-
gerung von Wasserstoff in allen Landern genehmigungspflichtig ist, die Mengenschwel-

len jedoch unterschiedlich gehandhabt werden.

Tab. 10.1  Vergleich Genehmigungspflicht nach IE-RL - Lagerung von H:

Deutsch-| Finn- | Frank- Ungarn 'jv(;r_' Polen |Spanien Nieder-GrofBbri- Schwe-
land land | reich gen lande tannien| den
Keine Rege- |< 3t <100 kg< 100 kg <1000 |
lungen
Anzeigever- 100 kg >100 kg <50t
fahren 2000 kg|1000 kg nur An-
zeige bei
Feuer-
wehr
Genehmi- (3t 2t 10.000 m35 t p*V 100m®* |5t 2tHSr [<50t
gung V — > 50 nur Bau-
vereinfachtes bar*dm? geneh-
Verfahren migung
Genehmi- (30t 1000 kg [1,25 t' 200.000 t 5t
gung G — COMAH
vollstandiges
Verfahren

5 Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen (Seveso-IlI-RL),
Stand: 04.07.2012
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Tab.10.2 Vergleich Genehmigungspflicht nach IE-RL - Herstellung von H»

Deutsch- | Oster- Finn- Frank- ‘ Norwe- | Schweden
land reich land reich gen

Keine Rege- <100 kg | <100 kg | 40 kg/d <100 For production

lungen kg/a there is no spe-

cific limit.

Anzeigever- 100 kg >

fahren 2000 kg

Genehmi-

gung V — ver-

einfachtes

Verfahren

Genehmi- >0 kg/a 2000 kg

gung G - voll-

standiges Ver-

fahren

Die Untersuchungen zeigen weiter, dass die Herstellung von Wasserstoff in Norwegen,

Deutschland und Frankreich die Genehmigungspflicht ausldst:

¢ in Deutschland unabhangig der Produktionsmenge
e in Frankreich ab 40 kg pro Tag und
e in Norwegen ab 100 kg pro Jahr

Wie es in den anderen Landern (Osterreich, Finnland, Schweden) ist, lasst sich nicht mit
Bestimmtheit sagen. Entweder wurden keine Produktionsmengen (sondern nur Massen)
angegeben, weil das entsprechende Wissen fehlte oder weil in diesen Landern die Er-
laubnispflicht an der Lagermenge und damit an einer bestimmten Massenschwelle fest-

gemacht wird.

Recherchen von INERIS zeigen, dass die Verpflichtungen aus der IE-RL in Deutschland,
Osterreich und den Niederlanden mit einer Genehmigungsregelung fiir das erste produ-
zierte Wasserstoffmolekull einsetzen; in Danemark wurde eine Anlage angesichts der
geringen Mengen an gelagertem und produziertem Wasserstoff nicht genehmigungs-
pflichtig nach IE-RL; es gibt hier keine festgelegten Schwellenwerte und die Entschei-
dung wird fallbezogen getroffen.®” Die Behdrden sowohl in Belgien als auch in Frank-
reich betrachten die Produktion in industriellen Mengen als Produktion, die fur
kommerzielle Zwecke genutzt (vermarktet) wird und fir die die Anforderungen der IE-RL

gelten, d. h. nur Anlage fir Forschungszwecke fallen nicht unter die IE-RL /INE 16/. Die

57 Um Missverstandnisse zu vermeiden, diverse Behérden haben die Anlage auf Ubereinstimmung mit den
rechtlichen Vorgaben Uberprift. Siehe hierzu detaillierter (INERIS, 2016, S. 90)

119



Untersuchung zeigt, dass in Frankreich die Leistung der Elektrolyse (Grélke) einbezogen
wird. Kleine Wasserstoffelektrolyseanlagen werden nicht in die IE-RL einbezogen; dies
gilt bis heute /WEI 19/. Dabei bedient sich die DGPR (Direction générale de la prévention
des risques) folgender Argumentation bezlglich der Interpretation der Herstellung im

Jindustriellen MafRstab“:

»,Cependant, lorsque le procédé ne présente pas d’enjeu particulier, il sera pos-
sible de ne pas juger une fabrication comme étant en « quantité industrielle »
quand bien méme, le produit serait commercialisé. A titre d’exemple, la fabrica-
tion d’hydrogene par électrolyse de I'eau pourrait, selon, notamment le volume
d’eau consommée et des enjeux de pression sur les ressources en eau du sec-
teur concerné ou de l'efficacité énergétique du dispositif, ne pas relever de la ru-
brique 3420."

Ubersetzung: Wenn der Prozess jedoch nicht besonders anspruchsvoll ist, wird
es moglich sein, die Herstellung nicht als "industriellen Ma3stab" zu beurteilen,
auch wenn das Produkt vermarktet wird. So kénnte beispielsweise die Herstel-
lung von Wasserstoff durch Elektrolyse von Wasser, insbesondere in Abhéngig-
keit von der verbrauchten Wassermenge und dem Druck auf die Wasserressour-
cen in dem betreffenden Sektor oder der Energieeffizienz des Systems, nicht
unter Rubrik 3420 fallen.

10.7.4 Kritik und offene Punkte

Die Analyse der Behdrdenpraxis in Deutschland und in anderen EU-Landern (Landerbe-
trachtung siehe Kap. 10.7.3 oben) ergab, dass die Wasserstofferzeugung durch Elekt-
rolyse mehrheitlich als eine Anlage im Sinne der IE-RL (evtl. auchi. S. d. Seveso-IlI-RL
uber die Lagermengen) betrachtet wird. Teils wird das mit der Wasserstofferzeugung
Anhang 1 Nr. 4.1.12, teils aber auch bisher Uber die gelagerte Menge, die in einem an-
deren Genehmigungstatbestand geregelt ist, siehe fur Deutschland Anhang 1 Nr. 9.3 der
4. BlImSchV, begrindet. Die unterschiedlichen Genehmigungstatbestande sind in Kap.
2.1 erklart und Tab. 2.1 dargestellt. Es kommt letztlich darauf an, welche Anlagenteile
als genehmigungsbedirftig eingestuft werden und damit wird das Genehmigungsverfah-

ren fur die ganze Anlage bestimmt.

Die Einordnung der Elektrolyse als eine Anlage unter Nr. 4.1.12 Anlage 1 der 4. BIm-

SchV ist nicht unumstritten.
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Tab.10.3 Auszug Anlage 1 der 4. BImSchV

Anlagenbeschreibung

Warmeerzeugung, Bergbau und Energie

Anlage
geman
Art. 10 der
RL
2010/75/EU

Anlagen zur Erzeugung von Biogas, soweit nicht
von Nr. 8.6 erfasst, mit einer Produktionskapazitat
von 1,2 Million Normkubikmetern je Jahr Rohgas o-
der mehr;

1.16

Anlagen zur Aufbereitung von Biogas mit einer Ver-
arbeitungskapazitat von 1,2 Million Normkubikme-
tern je Jahr Rohgas oder mehr;

Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineral-
olraffination und Weiterverarbeitung

4.1

Anlagen zur Herstellung von Stoffen oder Stoff-
gruppen durch chemische, biochemische oder
biologische Umwandlung in industriellem Um-
fang, ausgenommen Anlagen zur Erzeugung o-
der Spaltung von Kernbrennstoffen oder zur
Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe, zur
Herstellung von

4112

Gasen wie Ammoniak, Chlor und Chlorwasserstoff,
Fluor und Fluorwasserstoff, Kohlenstoffoxiden,
Schwefelverbindungen, Stickstoffoxiden, Wasser-
stoff, Schwefeldioxid, Phosgen,

Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und
Gemischen

9.3

Anlagen, die der Lagerung von in der Stoffliste
zu Nr. 9.3 (Anhang 2) genannten Stoffen dienen,
mit einer Lagerkapazitat von

9.31

den in Spalte 4 der Stoffliste (Anhang 2) ausgewie-
senen Mengen oder mehr, [Anm. Red.: 30 t Was-
serstoff]

9.3.2

den in Spalte 3 der Stoffliste (Anhang 2) bis weni-
ger als den in Spalte 4 der Anlage ausgewiesenen
Mengen;

[Anm. Red.: 3 t Wasserstoff]

Bringewat argumentiert, dass die Elektrolyse aus mehreren Grinden nicht unter

Nr. 4.1.12 fallen kénne. Nr. 4.1 gilt fUr ,Anlagen zur Herstellung von Stoffen oder Stoff-

gruppen durch chemische, biochemische oder biologische Umwandlung in industriellem

Umfang®. Er weist darauf hin, dass elektrochemische Umwandlung in der Auflistung fehlt.
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Elektrolyse ist eine elektrochemische Umwandlung. An anderer Stelle der 4. BImSchV
wird die elektrochemische Umwandlung hingegen explizit genannt. Die ausfuhrliche Be-

grundung beruht auf wortlicher und systematischer Gesetzesauslegung /BRI 17/.

Die obersten Immissionsschutzbehérden vertreten folgende Auffassung: Die Anlagen
der Nr. 4 der 4. BImSchV sind analog zum Anhang der |IE-RL stoffgruppenspezifisch und
nicht nach Verfahren geordnet. Elektrochemisch ist nur eine Spezifizierung der chemi-
schen Umwandlung. Es kommt nicht darauf an, wie die chemische Reaktion mit dem
Produkt Wasserstoff ausgeldst wurde, z. B. durch Elektrolyse, katalytisch oder von allein
ablauft, sondern, dass ein Stoff durch chemische Reaktion (oder biochemische bzw. bi-
ologische Umwandlung) produziert wird. Im Ubrigen wird z. B. die Chlorelektrolyse auch
unter Nr. 4.1.12 der 4. BImSchV genehmigt.

Weiterhin erscheint es aus Sicht des PORTAL GREEN Konsortiums inkonsistent, dass
Biogaserzeugung und Wasserstofferzeugung stark unterschiedlich klassifiziert und im
Genehmigungsverfahren entsprechend anders behandelt werden. Das Gesetz/Verord-
nung unterscheidet dreierlei: vereinfachtes (V) oder ein vollstandiges (G) Genehmi-
gungsverfahren und/oder Einstufung als Industrieemissionenanlage (E). Tab. 10.3 ent-
halt einen Auszug der Anlage 1 der 4. BImSchV. Biogaserzeugung, gleich in welcher
Menge, wird nicht als Industrieemissionenanlage eingestuft, sieche Nr. 1.15 in Spalte d
der Tab. 10.3. Auch die Lagerung von Wasserstoff, gleich welche Mengen, sind nicht als
Industrieemissionenanlage eingeordnet, Nr. 9.3 Spalte d der Tab. 10.3. Auch wenn die
technischen Anlagen der Biogaserzeugung sich deutlich von der Elektrolyse/Methanisie-
rung unterscheiden, erschliel3t sich aktuell nicht anhand welcher sachlichen Griinde die

unterschiedliche Einstufung gerechtfertigt ist.

Es ist aus Sicht des PORTAL GREEN Konsortiums weiter inkonsistent, dass Biogaser-
zeugung und Wasserstofferzeugung verschieden klassifiziert werden. Fir die Biogaser-
zeugung (wie auch fiir die Lagerung) gibt es Mengenschwellen®®. Werden diese Men-
genschwellen nicht erreicht, so ist die Anlage nicht nach § 4 BImSchG

genehmigungspflichtig.

58 Strenggenommen kénnen Biogasanlagen auch unter die Ziffer 4.1 der 4. BImSchV fallen (speziell 4.1.1).
Es handelt sich um eine biologische Umwandlung.
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Die Aufnahme der Anlagen in Anhang 1 der 4. BImSchV erfolgt auf der Grundlage der

Bedeutung fur:

e das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen
e die Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen oder
e das Entstehen sonstiger Gefahren, erheblicher Nachteile oder erheblicher Belasti-

gungen

So sind bspw. Biogasanlagen, wie auch Feuerungsanlagen bezuglich Schutz/Vorsorge
vor schadlichen Umwelteinwirkungen in die 4. BImSchV eingeordnet, die Lagerung
brennbarer Gase wegen sonstiger Gefahren, konkret Explosion/Brand. Biogasanlagen
mit einer Produktion von weniger als 1.200.000 Nm?a®® und Wasserstofflager unter 3 t
brauchen keine immissionsschutzrechtliche Genehmigung. Ist die Gefahrdungslage fur
Elektrolyse und Methanisierung tatsachlich angesichts 3 soeben genannten Schutzzwe-

cke groler?

Diese Bedenken bestehen, andern jedoch nichts daran, dass es letztlich die Entschei-
dung der Genehmigungsbehdrde ist, ob sie den industriellen Umfang bejaht, wenn der
Wasserstoff kommerziell genutzt wird. Ob und, wenn ja, welcher Auslegungsspielraum
besteht, ist schwer zu bestimmen. Ermessensspielraum ist der Behdrde in der IE-RL und
der 4. BImSchV gesetzlich nicht eingeraumt; es handelt sich nicht um eine ,kann“-Be-

stimmung.

%9 1,2 Mio Nm?3/a entsprache einer Elektrolyse von 650 kW Leistung bei einem Wirkungsgrad von 75% und
(der theoretisch unterstellten) ganzjahrigen Produktion
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Anhang A

ER
Anlagenkern
(auch ,notwen-

oder ,Hauptein-
richtung’)

dige Anlagenteile’

Begriffe

‘ Erlauterung

Zum Anlagenkern gehoren alle Anlagenteile
und Verfahrensschritte, die zum bestim-
mungsgemafien Betrieb [...] notwendig sind.
Auf die Umweltrelevanz der einzelnen Teile
kommt es nicht an. Zu unterscheiden ist der
Anlagenkern von ,Nebeneinrichtungen’ (s. u.).

‘ Quelle

§ 1 Abs. 2Nr. 1,
4. BImSchV

/LAN 19/

Angemessener
Sicherheitsab-
stand

Abstand zwischen einem Betriebsbereich und
einem benachbarten Schutzobjekt, der die
Auswirkungen von Unfallen auf das Schutzob-
jekt begrenzt.

§ 3 Abs. 5¢
BImSchG

Betriebsbereich

Bereich unter Aufsicht des Betreibers, in dem
gefahrliche Stoffe in einer/mehreren Anlagen
einschlielllich gemeinsamer/verbundener Inf-
rastrukturen oder Tatigkeiten auch bei Lage-
rung tatsachlich vorhanden oder vorgesehen
sind oder vorhanden sein werden.

§ 3 Abs. 5a
BImSchG

Betroffene Of-
fentlichkeit

Jede Person oder Vereinigung, deren Belange
durch eine Zulassungsentscheidung oder ei-
nen Plan oder ein Programm berthrt werden.

§ 2 Abs. 9
UVPG

Energieanlage

Anlagen zur Erzeugung, Speicherung, Fortlei-
tung oder Abgabe von Energie, soweit sie
nicht lediglich der Ubertragung von Signalen
dienen, dies schliel’t die Verteileranlagen der
Letztverbraucher sowie bei der Gasversor-
gung auch die letzte Absperreinrichtung vor
der Verbrauchsanlage ein.

§ 3Nr. 15
EnWG

Energiekopp-
lungsanlage

Der Begriff ,,Energiekopplungsanlage” wird in
§ 43 des EnWG erwahnt, dort aber nicht kon-
kret definiert. Laut Bundestagsdrucksache
19/9027, S.13 (Bericht des Ausschusses flr
Wirtschaft und Energie zum ,Entwurf eines
Gesetzes zur Beschleunigung des Energielei-
tungsausbaus®) umfasst der Begriff ,Anlagen
zur Umwandlung von Strom in einen anderen
Energietrager wie Warme, Kraft, Produkt,
Kraft- oder Rohstoff, insbesondere Elektroly-
seanlagen.”

§ 43 EnWG

Energieversor-
gungsnetz

Elektrizitatsversorgungsnetze und Gasversor-
gungsnetze Uber eine oder mehrere Span-
nungsebenen oder Druckstufen mit Aus-
nahme von Kundenanlagen im Sinne von § 3
Nr. 24a und 24b EnWG.

§ 3Nr. 16
EnWG
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‘ Begriff

Gasversor-
gungsnetz

‘ Erlauterung

Alle Fernleitungsnetze, Gasverteilernetze,
LNG-Anlagen oder Speicheranlagen, die fur
den Zugang zur Fernleitung, zur Verteilung
und zu LNG-Anlagen erforderlich sind und die
einem oder mehreren Energieversorgungsun-
ternehmen gehoéren oder von ihm oder von
ihnen betrieben werden, einschliel3lich Netz-
pufferung und seiner Anlagen, die zu Hilfs-
diensten genutzt werden, und der Anlagen
verbundener Unternehmen, ausgenommen
sind solche Netzteile oder Teile von Einrich-
tungen, die fur ortliche Produktionstatigkeiten
verwendet werden.

‘ Quelle

§ 3Nr. 20
EnWG

Gefahrliche
Stoffe

Stoffe oder Gemische, die in Anhang | der 12.
BImSchV aufgefihrt sind oder die dort festge-
legten Kriterien erflllen, einschlief3lich in Form
von Rohstoffen, Endprodukten, Nebenproduk-
ten, Rickstanden oder Zwischenprodukten.

§ 2Nr. 4,
12. BImSchV

Gewerbegebiet

Dienen vorwiegend der Unterbringung von
nicht erheblich belastigenden Gewerbebetrie-
ben. Zulassig sind

1) Gewerbebetriebe aller Art, Lagerhauser,
Lagerplatze und 6ffentliche Betriebe,

2) Geschafts-, Blro- und Verwaltungsge-
baude,

3) Tankstellen,
4) Anlagen fiur sportliche Zwecke.

§ 8 BauNVO

Industriegebiet

Dienen ausschlieBlich der Unterbringung von
Gewerbebetrieben, die in anderen Baugebie-

ten unzulassiqg sind. Zulassig sind

1. Gewerbebetriebe aller Art, Lagerhauser,
Lagerplatze und 6ffentliche Betriebe

2. Tankstellen.
Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Wohnungen fir Aufsichts- und Bereit-
schaftspersonen sowie fur Betriebsinhaber
und Betriebsleiter, die dem Gewerbebe-
trieb zugeordnet und ihm gegenlber in
Grundflache und Baumasse untergeordnet
sind

2. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke.

§ 9 BauNVO

Innenbereich

Im Zusammenhang bebauter Ortsteil.

§ 34 BauGB
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‘ Begriff ‘ Erlauterung ‘ Quelle
Unbeplanter In- | Innenbereich ohne qualifizierten Bebauungs- | https://jura-on-
nenbereich plan. Die Zulassigkeit von neuen Bauvorha- | line.de/ler-

ben richtet sich dann nach §34 | und Il BauGB. | nen/unbeplan-
Ein Vorhaben ist nach §34 BauGB zulassig, | ler- .
wenn es sich nach Art und MaR der baulichen | innenbereich-
Nutzung, der Bauweise und der Grundstticks- 34-
flache, die tiberbaut werden soll, in die Eigen- | Raugb/863/excu
art der ndheren Umgebung einfiigt und die Er- | [SUs
schlieBung gesichert ist. §34 BauGB
Kerngebiet Dienen vorwiegend der Unterbringung von | § 7 BauNVO
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrich-
tungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der
Kultur. Zulassig sind
1. Geschéfts-, Buro-, Verwaltungsgebaude
2. Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Spei-
sewirtschaften, Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes und Vergnlgungsstatten
3. Sonstige nicht wesentlich stérende Gewer-
bebetriebe
4. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke
5. Tankstellen im Zusammenhang mit Park-
hausern und Groligaragen
6. Wohnungen fur Aufsichts- und Bereit-
schaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber
und Betriebsleiter
7. Sonstige Wohnungen nach Mafligabe von
Festsetzungen des Bebauungsplans.
Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden:
1. Tankstellen, die nicht unter Nr. 5 fallen
2. Wohnungen, die nicht unter Nr. 6+7 fallen
Mischgebiet Dienen dem Wohnen und der Unterbringung | § 6 BauNVO

von Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht
wesentlich stéren. Zulassig sind

1. Wohngebaude

Geschafts- und Blrogebaude
Einzelhandelsbetriebe
Sonstige Gewerbebetriebe

Anlagen fur Verwaltungen, kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und
sportliche Zwecke

6. Gartenbaubetriebe

Tankstellen

8. Vergnigungsstatten im Sinne des §4a
Abs. 3 Nr. 2 BauNVO in den Teilen des
Gebiets, die Uberwiegend durch ge-
werbliche Nutzungen gepragt sind.

o wbd

N
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https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus
https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus
https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus
https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus
https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus
https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus
https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus
https://jura-online.de/lernen/unbeplanter-innenbereich-34-baugb/863/excursus

‘ Begriff ‘ Erlauterung ‘ Quelle
Natura 2000-Ge- | Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung | § 7 Abs. 1 Nr. 8
biete und Europaische Vogelschutzgebiete. BNatSchG
Nebeneinrich- Hierbei handelt es sich im Gegensatz zum An- | § 2 Abs. 2,
tungen lagenkern um Gebaude, Maschinen, Rohrlei- | 4. BImSchV

tungen, Gerate und sonstige Einrichtungen, | / AN 19/
die zur Erreichung des jeweiligen Anlagen-
zwecks nicht erforderlich sind, die aber im
konkreten Fall dem Betrieb der Anlage an dem
betroffenen Standort dienen. Nebeneinrich-
tungen haben im Hinblick auf den priméar ver-
folgten Betriebszweck keinen in einem enge-
ren technischen  Sinne  notwendigen
Verfahrensschritt zum Gegenstand, sind aber
doch auf diesen Zweck hin ausgerichtet und
haben einen im Verhaltnis zur Haupteinrich-
tung (dem Anlagenkern) dienende und inso-
weit untergeordnete Funktion.
Notwendige An- | Siehe oben ,Anlagekern’ (teils auch als Haupt- | § 1 Abs. 1,
lagenteile einrichtung bezeichnet). Begriff wird abge- | 4. BImSchV
grenzt zu Nebeneinrichtung(en).
Offentlichkeit Einzelne oder mehrere naturliche oder juristi- | § 2 Abs. 8
sche Personen sowie deren Vereinigungen. UVPG
Schadliche Um- | Immissionen, die Gefahren, erhebliche Nach- | § 3 Abs. 1 Bim-
welteinwirkun- teile oder erhebliche Belastigungen fur die All- | SchG
gen gemeinheit oder die Nachbarschaft verursa-
chen.
Schutzgiiter Menschen (insbesondere menschliche Ge- | § 2 Abs. 1
sundheit), Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, | UVPG
Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima, Land-
schaft, kulturelles Erbe, sonstige Sachguter
sowie die Wechselwirkung zwischen den ge-
nannten Schutzgutern.
Sondergebiet Die BauNVO unterscheidet zwischen Sonder- | §§ 10, 11
gebieten, die der Erholung dienen (§10) und | BauNVO

sonstigen Sondergebieten (11)

Als Sondergebiete, die der Erholung dienen,
kommen insbesondere in Betracht

¢ Wochenendhausgebiete,
e Ferienhausgebiete,
e Campingplatzgebiete.

Als sonstige Sondergebiete sind solche Ge-
biete darzustellen und festzusetzen, die sich
von den Baugebieten nach den §§ 2 bis 10
BauNVO wesentlich unterscheiden.
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‘ Begriff

Sondergebiet
(Fortsetzung)

‘ Erlauterung

Es kommen insbesondere in Betracht

e (Gebiete fur den Fremdenverkehr, wie
Kurgebiete und Gebiete fir die Frem-
denbeherbergung,

¢ Ladengebiete,

e Gebiete fur Einkaufszentren und grofi3-
flachige Handelsbetriebe,

o Gebiete fir Messen, Ausstellungen
und Kongresse,

¢ Hochschulgebiete,
o Kilinikgebiete,
e Hafengebiete,

Gebiete fur Anlagen, die der Erforschung, Ent-
wicklung oder Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, wie Wind- und Sonnenenergie, dienen.

‘ Quelle

§§ 10, 11
BauNVO

Storfall

Ein Ereignis, das unmittelbar oder spater zu
einer ernsten Gefahr oder zu Sachschaden
grofRer zwei Millionen Euro (im Betriebsbe-
reich) oder groRer 0,5 Millionen Euro (aulRer-
halb des Betriebsbereichs) flhrt.

§2Nr.7,12.
BImSchV

Urbanes Gebiet

Dienen dem Wohnen sowie der Unterbringung
von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturel-
len und anderen Einrichtungen, die die Wohn-
nutzung nicht wesentlich stéren. Zulassig sind

1. Wohngebaude
2. Geschafts- und Blrogebaude

3. Einzelhandelsbetriebe, Schank- und
Speisewirtschaften sowie Betriebe des
Beherbergungsgewerbes

4. Sonstige Gewerbebetriebe

5. Anlagen fur Verwaltungen sowie fur
kirchliche, kulturelle, soziale, gesund-
heitliche und sportliche Zwecke.

Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Vergnugungsstatten, soweit sie nicht
wegen ihrer Zweckbestimmung oder
ihres Umfangs nur in Kerngebieten all-
gemein zulassig sind

2. Tankstellen.

§ 6a BauNVO
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‘ Begriff

Versuchsanlage

‘ Erlauterung

Anlagen, die ausschlieRlich oder Uberwiegend
der Entwicklung und Erprobung neuer Verfah-
ren, Einsatzstoffe, Brennstoffe oder Erzeug-
nisse dienen. Diese sind in Spalte ¢ des An-
hangs 1 4. BImSchV mit dem Buchstaben ,G*
gekennzeichnet

Fir solche Anlagen wird das vereinfachte Ge-
nehmigungsverfahren angewendet, wenn die
Genehmigung fur einen Zeitraum von hdchs-
tens drei Jahren nach Inbetriebnahme der An-
lage erteilt werden soll. Dieser Zeitraum kann
auf Antrag um hdchstens ein Jahr verlangert
werden.

‘ Quelle

§ 2 Abs. 3, 4.
BImSchV

Wesentliche An-
derung der An-
lage

Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit o-
der des Betriebs einer genehmigungsbedurfti-
gen Anlage bedarf der Genehmigung, wenn
durch die Anderung nachteilige Auswirkungen
hervorgerufen werden kénnen und diese fur
die Prufung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 erheblich
sein kdnnen (wesentliche Anderung); eine Ge-
nehmigung ist stets erforderlich, wenn die An-
derung oder Erweiterung des Betriebs einer
genehmigungsbedirftigen Anlage fir sich ge-
nommen die Leistungsgrenzen oder Anlagen-
gréRen des Anhangs zur Verordnung Uber ge-
nehmigungsbedirftige Anlagen erreichen.
Eine Genehmigung ist nicht erforderlich, wenn
durch die Anderung hervorgerufene nachtei-
lige Auswirkungen offensichtlich gering sind
und die Erfullung der sich aus § 6 Abs. 1 Nr. 1
ergebenden Anforderungen sichergestellt ist.

§ 16 Abs. 1
BImSchG

Wohngebiet —
reines Wohnge-
biet

Reine Wohngebiete dienen dem Wohnen.
Zulassig sind

1. Wohngebiete und
2. Anlagen zur Kinderbetreuung.
Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Laden und nicht storende Handwerks-
betriebe, die zur Deckung des tagli-
chen Bedarfs fiir die Bewohner des
Gebiets dienen, sowie kleine Betriebe
des Beherbergungsgewerbes

2. Sonstige Anlagen fur soziale Zwecke
sowie den Bedirfnissen der Bewohner
des Gebiets dienende Anlagen flr
kirchliche, kulturelle, gesundheitliche
und sportliche Zwecke.

§ 3 BauNVO
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‘ Begriff

Wohngebiet —
Allgemeines und
besonderes
Wohngebiet

‘ Erlauterung

Allgemeine Wohngebiete dienen vorwie-

gend dem Wohnen. Zulassig sind

1.  Wohngebaude

2. Die der Versorgung des Gebiets die-
nenden Laden, Schank- und Speise-
wirtschaften sowie nicht stérende Hand-
werksbetriebe

3. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, sozi-
ale, gesundheitliche, sportliche Zwecke.

Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden
1. Betriebe des Beherbergungsgewerbes,

2.  Sonstige nicht stérende Gewerbebe-
triebe
3.  Anlagen fur Verwaltungen
4.  Gartenbaubetriebe
5. Tankstellen.
Besondere Wohngebiete sind Uberwiegend
bebaute Gebiete, die aufgrund ausgelbter
Wohnnutzung und vorhandener als zulassig
benannter Anlagen eine Eigenart aufweisen
und in denen unter Berlcksichtigung dieser
Eigenart die Wohnnutzung erhalten und fort-
entwickelt werden soll. Besondere Wohnge-
biete dienen vorwiegend dem Wohnen, sie
dienen auch der Unterbringung von Gewerbe-
betrieben und sonstigen als zuldssig und aus-
nahmsweise zulassig benannten Anlagen, so-
weit diese Betriebe und Anlagen nach der
besonderen Eigenart des Gebiets mit der
Wohnnutzung vereinbar sind.

Zulassig sind
1. Wohngebaude
2. Laden, Betriebe des Beherbergungs-
gewerbes, Schank- und Speisewirt-
schaften
3. Sonstige Gewerbebetriebe
Geschafts- und Blrogebaude
5. Anlagen fir kirchliche, kulturelle, sozi-
ale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke.
Ausnahmsweise kdnnen zugelassen werden
1. Anlagen fur zentrale Einrichtungen der
Verwaltung
2. Vergnugungsstatten, soweit sie nicht

wegen ihrer Zweckbestimmung oder
ihres Umfangs nur in Kerngebieten zu-

&

Iassig sind Tankstellen.

‘ Quelle
§§ 4-5 BauNVO
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Anhang B Hierarchischer Uberblick iiber die anzuwendenden Ge-

setze, Verordnungen, Richtlinien, Normen und Regeln

In der folgenden Darstellung ist nicht abschlieRend aufgezeigt, welche Gesetze und Ver-
ordnungen fur die Genehmigung von PtG-Anlagen relevant sind und in welchem Zusam-

menhang sie stehen. Nicht jedes dieser Gesetze und das daraus resultierende Verfah-
ren ist fUr jede geplante PtG-Anlage anzuwenden.

Baugenehmigung Umweltschutz BImSchG Naturschutz Arbeitsschutz Sicherheitstechnik/

Brandschutz
BauGB, Kr'WG, WHG, BNatSchG ArbSchG ProdSG
psecng WG UVPG  aniG,  LWG
LAbfG
LBO 9. BImSchV 4. und 12. BImSchV ArbStatty 14. ProdSV
BauNVvO RFLtgV BetrSichV 11. ProdSV
SprenG Ex-Schutz
AwSY, DruckbehVOQ
GasHDrLtgV Vwst GefStoffV0
BetrSichV
TRFL .
(TRbF 301, Dru_ckggrgie-
RRWS, TRGL) AbfallRich Richtlinie
all-Richtlinie
DVGW-RW Egg
TA Luft
DIN-, EN-, . TRAS
1ISO-Normen b Lty
GIRL

Planfeststellung/ Plangenehmigung

Abb. B.1

gangs
| LAbfG

Wasserrechtliche Erlaubnisse/ Bewilligungen nach §8 WHG

he Regeln fir Rohrfer
Verordnung liber wasserge

Richtlinien, Normen und Regeln, Urheberin: DBI
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Anhang C Wahl des Genehmigungsverfahrens fiur verschiedene
Referenzfalle

Legende
Formliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung

Vereinfachtes Verfahren
Relevant

m< o

- Nicht relevant
UVP-pflichtig
Allgemeine Vorprifung des Einzelfalls
Standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls
5.1 § 5.1 (>1000 mm)
5.5 § 5.5 (<1000 mm)

w | > X
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Tab.C.1

Standort

Gewerbegebiet

Allgemeine Informationen

Schnittstelle Eingang

Stromanschluss, Wasseranschluss

Kommerziell betriebene PtG-Anlage mit katalytischer Methanisierung und Einspeisung ins Netz der 6ffentlichen Gasversorgung

Stromquelle

Netz der offentlichen Stromversorgung

Umrichter

10 kV (nicht relevant fur BImSchG, da <220 V)

Gesamt

| 4.BImSchV | BImSchG | IE-RL | 12.BlmSchV ' GasHDrLtgV
Elektrolyseur PEM, 10 MW 4112 G E 4.2 -
H2-Produktion | 2.119 m3h STP
Ausgangsdruck 35 bar
H.-Zwischenspeicher - - - - - - -
Volumen/Masse | 110 m3 (0,35 t)
Speicherdruck 35 bar
Methanisierung, kat. 411 G E - - 4.2 -
Produktion. 530 m3/h STP
Ausgangsdruck 20 bar
CO2-Quelle
Fackel 8.1.3 \" - - - 8.1.3 -
Gasleitung - - - - - - 5.1
Lange 1.200 m
Nennweite 100 mm
Druck 20 bar
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Tab.C.2

Stromquelle

Netz der offentlichen Stromversorgung

Kommerziell betriebene Wasserstofftankstelle

Allgemeine Informationen

Schnittstelle Eingang

Stromanschluss, Wasseranschluss

Umrichter

Anlagen

10 kV (nicht relevant fur BImSchG, da <220 V)

" 4. BImSchV

Schnittstelle Ausgang

| BImSchG | IE-RL 12. BImSchV

Zapfsaule

‘ GasHDrLtqgV

Standort Bestehende Tank- 9.1.1.2,9.3.2 \" - 2.3,2.44 X
stelle im Innenbereich
Elektrolyseur PEM, 1,2 MW 4112 G E - - 4.2 -
Hz-Produktion 254 m3/h STP
Ausgangsdruck 45 bar
Verdichter - - - - - - -

Wasserstoff-Speicher fiir 350 bar

Speichervolu- Tm3
men (Behalter)

Speicherdruck 450 bar
Speichermasse 0,04 t

Wasserstoff-Speicher fiir 700 bar

Speichervolu- 1m3
men (Behalter)

Speicherdruck 850 bar
Speichermasse 0,07t

| Gesamt

| G




PORTALGREEN

Tab.C.3 Kommerziell betriebene PtG-Anlage (H2) zur Betankung von Zigen

‘ Allgemeine Informationen

Standort DB- Schnittstelle Stromanschluss, Wasseranschluss
Betriebsgelande Eingang
(vgl. § 18 AEG)
Strom- Netz der offentli- Umrichter 30 kV (nicht relevant fir BImSch, da <
quelle chen Stromversor- 220 kV)
gung
4. Bim- | BIm- IE- 12. UVPG GasH- | AEG
SchV | SchG | RL Bim- DrLtgV
SchV
Elekt- PEM, 25 MW 4.1.12 G E - - 42 | A - -
roly-
seur
H2-Pro- | 5.297 m3/h STP
duktion
Aus- 35 bar
gangs-
druck
Verdichter - - - - - - - - -

Wasserstoff-Speicher - - - - - -] - - -

Spei- 220 m3 (Spei-
chervo- | cherreichweite

lumen ca. 4 Stunden
(Behal- bei Volllast)

ter)

Spei- 100 bar

cher-

druck

Spei- 1,98 t -

cher-

masse

Zapfsaule - - - - - - - -

Schnitt- Zapfsaule

stelle

Aus-

gang
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Tab.C.4

PORTALGREEN

PtG-Anlage (H2) fur bestehende Chemieanlage

Allgemeine Informationen

Strom- Netz der offentlichen Schnittstelle | Stromanschluss, Wasseran-
quelle Stromversorgung Eingang schluss

Um- 10 kV (nicht relevant fur | Schnittstelle | Flansch Wasserstoffleitung /
richter | BImSchG, da < 220 kV) Ausgang weiterfilhrende Anlage

Anlagen Wert 4. Bim- | IE- 12. BImSchV UVPG | GasH-
Bim- | SchG | RL DrLtg
SchVv \"
Standort Chemie- UberGe- | X | 4. | X
park/Raffi- samtstand- 3
nerie ort
Elektro- PEM, 10 4.1.12 G E - -1 4. | A -
lyseur MW 2
Haz-Pro- 2.119 m¥h
duktion STP
Aus- 35 bar
gangs-
druck

Wasserstoff-Speicher

Speicher- 60 m3

volumen

(Behailter)

Speicher- 35 bar
druck

Speicher- 0,2t
masse

Wasser- | Leitung zwi- - - - - - - | 5.5

stoff-lei- schen Spei-
tung cher und

Abnehmer

Lange 100 m
Nenn- 100 mm
weite
Druck 35 bar
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PORTALGREEN

Tab.C.5 Kommerziell betriebene PtG-Anlage mit Zwischenspeicherung und Riickverstromung

Allgemeine Informationen

Standort Aulenbereich, UGS (ggf. Nahe Windpark) Schnittstelle Eingang | Stromanschluss, Wasseranschluss

Stromquelle Netz der offentlichen Stromversorgung ODER | Schnittstelle Ausgang | Bidirektionaler Umrichter / Stromnetz
EE-Erzeuger (Windpark)

Bidirektionaler Umrichter | 10 kV (nicht relevant fir BImSchG, da < 220 kV)

Anlagen 4. BimSchV BImSchG IE-RL 12. BImSchV UVPG GasHDrLtgV
Elektrolyseur PEM, 7 MW 4.1.12 G E 42 | A -
H2-Produktion 1.483 m3/h STP

Ausgangsdruck 35 bar
Wasserstoff-Zwischenspeicher - - - - - - - -
Speichervolumen (Behalter) 110 m3
Speicherdruck 35 bar
Speichermasse 0,35t
Verdichter - - - - - - - -
Wasserstoff-Speicher - G - - X 9113 | S -
Speichervolumen (Behalter) | 8.300 m? (z. B. kleine Kaverne)
Speicherdruck 100 bar
Speichermasse 751 -

Riickverstromung Brennstoffzelle - - - - - - - -
Anlagenleistung 7 MW (Wirkungsgrad 60 %)




PORTALGREEN

Tab.C.6 Kommerziell betriebene PtG-Anlage (H2) zur Abfullung in Trailer

Allgemeine Informationen
Stromanschluss, Wasseran-

Stand Gewerbegebiet Schnittstelle
ort Eingang schluss
Strom | Netz der offentlichen Umrichter 10 kV (nicht relevant fur BImSch,
quelle Stromversorgung da <220 kV)
Anlagen 4. BiIm- | Blm- | IE- 12. UVPG | GasH-
SchV Sch | RL Bim- DrLtg
G SchV \'}
Elektro- PEM, 2MW 4112 G E - - 42 | A -
lyseur
Ho-Pro- 424 m3/h STP
duktion
Aus- 30 bar
gangs-
druck
Verdich- - - - - - - - -
ter
Wasser- | (zwischen3und| 9.3.2 v - - - 93. | S
3

stoff- 5tH2, Mengen-
Speicher | schwelle ausrei-
chend fiir BIm-
SchG und UVP,
aber nicht fur
Storfall)

Spei- 120 m3
chervolu-

men (Be-
halter)

Spei- 300 bar

cher-
druck

Spei- 3,24 t
cher-
masse

Abfiill- -
anlage

Schnitt- Abflllanlage
stelle

Ausgang
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Anhang D Zustandige BImSchG-Behorden in den Bundeslandern

In der nachfolgenden Tabelle sind nach Bundeslandern geordnet die zustandigen Be-
horden fur Genehmigungen nach dem BImSchG aufgelistet. Die Informationen zu den
zustandigen Behorden stammen in der Regel aus der Zustandigkeitsverordnung des be-
treffenden Bundeslandes zum BImSchG, teilweise erganzt um Informationen aus offizi-
ellen Webseiten der jeweiligen Landesregierung. In manchen Bundeslandern ist hierbei
jedem Landkreis bzw. jeder kreisfreien Stadt eine Behdrde zugeordnet, in anderen fallen
mehrere Landkreise/Stadte in den Zustandigkeitsbereich einer zentralen Behoérde. Die
Detailtiefe der Darstellung unterscheidet sich daher zwischen den Bundeslandern. Es
wurde jeweils die Detailtiefe gewanhlt, die eine klare Zuordnung fir den Leser ermdglicht.
Zudem sind in der Tabelle Informationen Uber die Mdglichkeit/Verflgbarkeit einer digita-

len Antragsstellung enthalten.

Da fur unterschiedliche Anlagen- und Verfahrenstypen teils unterschiedliche Behdrden
zustandig sind, sind in der Spalte ,Bedingung® die Kriterien enthalten, nach denen die
Lander Anlagen unterscheiden. Die verwendeten Kurzel und Begriffe stehen fur folgende

Anlagen-/Verfahrenstypen:
e Allgemein: Alle Anlagen, die nach BImSchG genehmigt werden.

e G: Anlage, die ein formliches Genehmigungsverfahren nach BImSchG durch-
lauft.

o V: Anlage, die ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren nach BImSchG durch-

lauft.

e E:Anlage, die in Anhang 1 der 4. BImSchV mit ,E“ gekennzeichnet ist. Dabei handelt
es sich um Anlagen, die eine oder mehrere der in Anhang | oder Anhang VIl Teil 1
der Richtlinie 2010/75/EU genannten Tatigkeiten durchfihrt (,IE-Anlage”).

o Storfallanlagen: Anlagen, in denen H2, oder brennbare Gase (SNG) gelagert werden

sollen (siehe Mengenschwellen in Anhang | der 12. BImSchV)

e Bergaufsicht: Anlage, die der Bergaufsicht unterliegt (dies betrifft insbesondere An-

lagen, die Untertagespeicher nutzen, § 2 Abs. 2 Bundesberggesetz).
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Tab.D.1

Bundes-
land
Baden-
Wirttem-
berg

Bedingung

Storfallanlagen,
Anlagen nach

§ 3 Abs. 5a
BImSchG oder
in Anhang 1, 4.
BImSchV mit ,E*
gekennzeich-
nete Anlagen

PORTALGREEN

Gebiet

Fir die Stadt

e Freiburg
und die Landkreise

e Breisgau-Hoch-
schwarzwald
Emmendingen
Konstanz
Lorrach
Ortenaukreis
Rottweil
Tuttlingen
Schwarzwald-Baar-
Kreis
o Waldshut

Zustandige BImSchG-Behdrden in den Bundeslandern

Zustandige Be-
horde
Regierungspra-
sidium Freiburg

(§ 1 Abs. 1 Im-
SchZuVO Ba-
W)

Fur die Kreisfreien Stadte
e Baden-Baden
e Karlsruhe
e Pforzheim

Und die Landkreise

e Calw

e Enzkreis

e Freudenstadt
e Karlsruhe

e Rastatt

Regierungspra-
sidium Karls-
ruhe (§ 1 Abs. 1
ImSchZuVO Ba-
W)

Fur die Kreisfreien Stadte

e Heilbronn

e Stuttgart
Und die Landkreise

e Boblingen

o Esslingen
Goppingen
Heidenheim
Heilbronn
Hohenlohekreis
Ludwigsburg
Main-Tauber-Kreis
Ostalbkreis
Rems-Murr-Kreis
e Schwabisch Hall

Regierungspra-
sidium Stuttgart

(§ 1 Abs. 1 Im-
SchZuVO Ba-
W)

Fur die Stadt

e Ulm
Und die Landkreise
Alb-Donau-Kreis
Biberach
Bodenseekreis
Ravensburg
Reutlingen
Sigmaringen

Regierungspra-
sidium TUbingen

(§ 1 Abs. 1 Im-
SchZuVO Ba-
W)

Digitaler An-
trag

Nein

Leitfaden und
Formblatter flir
die Antrags-
stellung unter:
http://gewerbe-
aufsicht.ba-
den-wuerttem-
berg.de/serviet
[is/16150/

80 Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung Baden-Wirttemberg, Stand: 08.05.2018
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PORTALGREEN

Bundes- | Bedingung Gebiet
land

e Tlbingen
e Zollernalbkreis

Zustandige Be-
horde

sonstige Anla-
gen

Fir Landkreise

Landratsamter
(§ 1 Abs. 1 Im-
SchZuVO Ba-
Wi)

Fir kreisfreie Stadte

Stadtverwaltun-
gen (§ 1 Abs. 1
ImSchZuVO Ba-
W)

Digitaler An-
trag

Bayern

Allgemein

Far Landkreise

Landratsamter
(Art. 1 Abs. 1
BaylmSchG 81)

Fur kreisfreie Stadte

Stadtverwaltun-
gen (Art. 1 Abs.
1 BaylmSchG)

Anlagen der 6f-
fentlichen Ver-
sorgung (auf
PtG angewen-
det: Anlagen zur
Stromerzeugung
durch Verbren-
nung > Rucker-
stromung)

Fur die kreisfreien Stadte
Ansbach
Erlangen
Furth
Nirnberg
Schwabach
Und die Landkreise

e Erlangen- Hoch-
stadt
Neustadt a.d.
Aisch-Bad Winds-
heim
Ndrnberger Land
Roth
WeilRenburg-Gun-
zenhausen

Bezirksregie-
rung Mittelfran-
ken in Ansbach
(Artikel 1 Abs. 1
BaylmSchG)

Fir die kreisfreien Stadte
e Landshut
e Passau
e Straubing
Und die Landkreise
Deggendorf
Dingolfing-Landau
Freyung-Grafenau
Landshut
Passau
Regen
Rottal-Inn
e Straubing-Bogen

Bezirksregie-
rung Niederbay-
ern in Landshut
(Art. 1 Abs. 1
BaylmSchG)

Fur die kreisfreien Stadte
e Ingolstadt
e Minchen
e Rosenheim
Und die Landkreise
o Altdtting

Bezirksregie-
rung Oberbay-
ern in Mdnchen
(Art. 1 Abs. 1
BaylmSchG)

Nein

61 Bayerisches Immissionsschutzgesetz, Stand: 10.12.2019
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PORTALGREEN

Bundes- | Bedingung Gebiet Zustandige Be- | Digitaler An-
land hoérde trag

Bad Tolz-Wolfrats-
hausen
e Berchtesgadener
Land
Dachau
Ebersberg
Eichstatt
Erding
Freising
Furstenfeldbruck
Garmisch-Parten-
kirchen
e Landsberg am
Lech
Miesbach
Mdahldorf am Inn
Minchen
Neuburg-Schroben-
hausen
Pfaffenhofen
¢ Pfaffenhofen a.d.
lIm
e Rosenheim
Starnberg
Trautheim
e Weilheim-
Schongau
Fur die kreisfreien Stadte Bezirksregie-
e Bamberg rung Oberfran-
e Bayreuth ken in Bayreuth
e Coburg (Art. 1 Abs. 1
e Hof BaylmSchG)
Und die Landkreise
Bamberg
Bayreuth
Coburg
Forchheim
Hof
Kronach
Kulmbach
Lichtenfels
Waunsiedel im Fich-
telgebirge
Fir die kreisfreien Stadte Bezirksregie-
e Amberg rung Oberpfalz
e Regensburg in Regensburg
e Weiden in der (Art. 1 Abs. 1
Oberpfalz BaylmSchG)
Und die Landkreise
e Amberg-Sulzbach
e Cham
e Neumarktin der
Oberpfalz
¢ Neustadtan der
Waldnaab
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PORTALGREEN

Zustandige Be-
horde

Bundes- | Bedingung Gebiet
land

e Regensburg
e Tischenreuth

Digitaler An-
trag

Fir die kreisfreien Stadte
e Augsburg
e Kemptem (Allgau)
e Kaufbeuren
Und die Landkreise
Aichbach-Friedberg
Augsburg
Dillingen a.d. Do-
nau
Donau-Ries
Gilinzburg
Lindau (Bodensee)
Neu-Ulm
Oberallgau
Ostallgau
Unterallgau

Bezirksregie-
rung Schwaben
in Augsburg
(Art. 1 Abs. 1
BaylmSchG)

Fur die kreisfreien Stadte
o Aschaffenburg
e Schweinfurt
e Wirzburg
Und die Landkreise
o Aschaffenburg
Bad Kissingen

Bezirksregie-
rung Unterfran-
ken in Warzburg
(Artikel 1 Abs. 1
BaylmSchG)

e Halberge
e Kitzingen
e Main-Spessart
e Mitlenberg
¢ Rhon-Grabfeld
e Schweinfurt
o Wirzburg
Berlin Allgemein Landesamt fir | Digitale An-
Arbeitsschutz, tragstellung mit
Gesundheits- ELIiA in Vorbe-
schutz und tech- | reitung
nische Sicher-
heit Berlin
/BER 19/
Branden- | Allgemein Fur die kreisfreien Stadte Landesamt fur Ja, Unterla-
burg e Potsdam Umwelt — Ge- generstellung
e Brandenburg an nehmigungsver- | mit ELIA
der Havel fahrensstelle
Und die Landkreise West in Pots- Unterlagenver-
e Havelland dam sand mit
e Potsdam-Mittel- (§ 1 Abs. 2 Im- Governikus im
mark SchzVv®?), Testbetrieb
e  Prignitz /BRA 20/ (Stand
e  Ostprignitz-Ruppin 18.10.2018)
e Oberhavel
e Stadt Brandenburg

62 Immissionsschutzzustandigkeitsverordnung Brandenburg, Stand: 25.01.2016
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PORTALGREEN

Bundes- | Bedingung Gebiet Zustandige Be- | Digitaler An-
land hoérde trag

e Stadt Potsdam https://Ifu.bran-
Fir die kreisfreie Stadt Landesamt fur den-

e Cottbus Umwelt — Ge- burg.de/info/eli
Und die Landkreise nehmigungsver- | a

e Elbe-Elster fahrensstelle

e Oberspreewald- Sid in Cottbus

Lausitz (§ 1 Abs. 2 Im-
e Spree-NeiRe SchZV Branden-

o Dahme-Spreewald | burg),/BRA 20/

o Teltow-Flaming
Fir die kreisfreie Stadt Landesamt fur

e Frankfurt (Oder) Umwelt — Ge-
Und die Landkreise nehmigungsver-
Oder-Spree fahrensstelle
Markisch-Oderland | Ostin Frankfurt
Barnim (Oder)

Uckermark (§1Abs. 2 Im-
Schzv),

/BRA 20/
Bergaufsicht Landesamt fur
Bergbau, Geolo-
gie und Roh-
stoffe des Lan-
des
Brandenburg (§
1 Abs. 2 Im-
SchzV)

Bremen Allgemein Anlagen in Bremen Gewerbeauf- (In Vorberei-
und Bre- sicht des Lan- tung?)
merhaven des Bremen
Dienstort Bre-
men /FHB 20/
Anlagen in Bremerhaven Gewerbeauf-
sicht des Lan-
des Bremen
Dienstort Bre-
merhaven
/FHB 20/
Hamburg | Allgemein Behorde fir Um- | Ja, Unterla-
welt und Ener- generstellung
gie - Amt fur Im- | mit ELiA
missionsschutz
und Betriebe Versand der
/BFH 20/ Antragsunter-
lagen posta-
lisch (Neuge-
nehmigung)
bzw. mit
Governikus
(Anderungsan-
trag)

https://www.ha
mburg.de/an-
lagengenehmi-

gung/
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https://lfu.brandenburg.de/info/elia
https://lfu.brandenburg.de/info/elia
https://lfu.brandenburg.de/info/elia
https://lfu.brandenburg.de/info/elia
https://www.hamburg.de/anlagengenehmigung/
https://www.hamburg.de/anlagengenehmigung/
https://www.hamburg.de/anlagengenehmigung/
https://www.hamburg.de/anlagengenehmigung/

PORTALGREEN

Bundes- | Bedingung Gebiet Zustandige Be- | Digitaler An-
land hoérde trag

https://www.ha
mburg.de/elia/
Hessen Allgemein Fir die kreisfreien Stadte Regierungspra- | Digitale An-
e Darmstadt sidium Darm- tragsunterla-
e Frankfurt (Main) stadt gen unter:
e Offenbach (§ 1 Abs. 1 Im-
e Wiesbaden SchZuV Hes- https://www.hl
Und die Landkreise sen®) nug.de/the-
e Bergstralle men/luft/down-
e Darmstadt-Dieburg loads/down-
e GroR-Gerau loads-
e Hochtaunuskreis genehmi-
e Landkreis Offen- gungsverfah-
bach ren
e Main-Kinzig-Kreis .
e Main-Taunus-Kreis Oberursel im
e Odenwaldkreis Hochtaunus-
e Rheingau-Taunus- kreis: D|g|tales
g
; Bauamt in
Kreis Oberursel
o Wetteraukreis
Fir die Landkreise Regierungspra- https://www.ko
e Gielen sidium GielRen mmune21.de/
e Lahn-Dill-Kreis (§ 1 Abs. 1 Im- |
e Limburg-Weilburg | SchZuV  Hes-| 4,4 15979
e Marburg-Bie- sen) Schnellstart+f
denkopf %26Uu-
e Vogelsbergkreis uml%3Br+vir-
Fir die kreisfreie Stadt Regierungspra- | tuelles+Bau-
e Kassel sidium Kassel amt.html
Und die Landkreise (§ 1 Abs. 1 Im-
e Fulda SchZuV Hes-
e Hersfeld-Rotenburg | sen)
e Landkreis Kassel
e Schwalm-Eder-
Kreis
e Waldeck-Franken-
berg
e Werra-MeRner-
Kreis
Mecklen- | Allgemein Fur den Landkreis Staatliches Amt | Ja,
burg-Vor- e Mecklenburgische | fur Landwirt- Unterlagener-
pommern Seenplatte schaftund Um- | stellung mit
welt (StALU) in ELIA
Neubranden-
burg Elektronisches
(§ 3Nr. 2 Imm- Versenden der
SchZustLVO M- | Antragsunter-
V64 lagen moglich

63 |mmissionsschutz-Zusténdigkeitsverordnung Hessen, Stand: 12.12.2014

64 Immissionsschutz-Zustandigkeitslandesverordnung Mecklenburg-Vorpommern, Stand: 01.07.2017
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https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html
https://www.kommune21.de/meldung_15979_Schnellstart+f%26uuml%3Br+virtuelles+Bauamt.html

PORTALGREEN

Zustandige Be-
horde

Digitaler An-
trag

Bundes- | Bedingung Gebiet
land

Fur den Landkreis StALU in | (unverschlis-
¢ Rostock Rostock selt und nicht
(§ 3 Nr. 2 Imm- signiert per
SchZustLVO M- | Email)
V) Automatisches
Fir die Landkreise StALU in Schwe- | Versenden mit
¢ Nordwestmecklen- | rin Governikus
burg (§ 3Nr. 2 Imm- (verschlusselt,
e Ludwigslust-Par- SchZustLVO M- | signiert) in
chim V) Vorbereitung
Fir die Landkreise StALU in | (Stand:
e Vorpommern-Ri- Stralsund 08.04.2019)
gen (§ 3Nr. 2 Imm- .
e Vorpommern- SchZustLVO M- | Auch postali-
Greifswald V) sches Versen-

den auf Daten-
trager moglich

https://www.re-
gierung-
mv.de/Landes-
regie-
rung/Im/Um-
welt/Immission
sschutz/Immis-
sionsschutz-
rechtliche-Ge-
nehmigungsve

schutz Nieder-
sachsen)

rfahren-mit-
ELIA/
Nieder- Allgemein Fuir die kreisfreien Stadte Gewerbeauf- Ja,
sachsen e Braunschweig sichtsamt Unterlagener-
e Salzgitter Braunschweig stellung mit
e Wolfsburg (Nr. 8 der An- Elia
Und die Landkreise lage zu § 1
e Gifhorn Abs.1 ZustVO- Automatisches
e Goslar Umwelt-Arbeits- | Versenden mit
e Helmstedt schutz Nieder- Governikus
e Peine sachsen®) .
«  Wolfenbittel ’:é’ﬁgsp\‘/’zz'e"n_
Fur die Landkreise Gewerbeauf- den auf Daten-
e Celle sichtsamt Celle 5 o
. . rager moglich
e Heidekreis (Nr. 8 der An- htDS://WWW de
e Verden lage zu § 1 eoaut
Abs.1 ZustvO- | BRSO
Umwelt-Arbeits- ’
sach-

sen.de/umwelt

65 Niedersachsische Verordnung lber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-, Immissions-
schutz-, Sprengstoff-, Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechtsgebieten, Stand:

26.02.2019
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https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html

PORTALGREEN

Bundes- | Bedingung Gebiet Zustandige Be- | Digitaler An-
land hoérde trag

Fur die Landkreise Gewerbeauf- schutz/geneh-
e Cuxhaven sichtsamt migungsver-
e Osterholz Cuxhaven fah-
e Rotenburg (Nr. 8 der An- ren_nach_bun
e Stade lage zu § 1 desimmissi-
Abs.1 ZustVO- onsschutzge-
Umwelt-Arbeits- | setz/elia_elekt-
schutz Nieder- ronische_antra
sachsen) gstellungspro-
Fur die kreisfreie Stadt Em- | Gewerbeauf- gramm_ver-
den und die Landkreise sichtsamt Em- sion_21/elekt-
e Aurich den ronisches-
e Emsland (Nr. 8 der An- genehmi-
e Leer lage zu § 1 gungsverfah-
e Wittmund Abs.1 ZustVO- ren-
Umwelt-Arbeits- | 72382.html
schutz Nieder-
sachsen) Digitales Bau-
Fur die Landkreise Gewerbeauf- genehmi-
e Gottingen sichtsamt Got- gungsverfah-
e Northeim tingen ren ITeBau in
(Nr. 8 der An- den folgenden
lage zu § 1 Landkreisen
Abs.1 ZustVO- verfugbar:
Umwelt-Arbeits- | Diepholz, Osn-
schutz Nieder- abrick,
sachsen) https:/lwww.di
Fir die Stadt Hannover und | Gewerbeauf- epholz.de/por-
die Landkreise sichtsamt Han- | tal/seiten/bau-
e Diepholz nover genehmigung-
e Hannover (Nr. 8 der An- 900000269-
e Nienburg lage zu § 1 21750.html
Abs.1 ZustVO- https://www.os
Umwelt-Arbeits- | nab-
schutz Nieder- rueck.de/baue
sachsen) n/das-virtuelle-
Fur die Landkreise Gewerbeauf- bauamt-itebau/
e Hameln-Pyrmont sichtsamt Hil-
e Hildesheim desheim
e Holzminden (Nr. 8 der An-
e Schaumburg lage zu § 1
Abs.1 ZustVO-
Umwelt-Arbeits-
schutz Nieder-
sachsen)
Fur die Landkreise Gewerbeauf-
e Harburg sichtsamt Lune-
e Lichow-Dannen- burg
berg (Nr. 8 der An-
Liineburg lage zu § 1
Uelzen Abs.1 ZustVO-
Umwelt-Arbeits-
schutz Nieder-
sachsen)
Fur die kreisfreien Stadte Gewerbeauf-
¢ Delmenhorst sichtsamt
e Oldenburg Oldenburg
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https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
https://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de/umweltschutz/genehmigungsverfahren_nach_bundesimmissionsschutzgesetz/elia_elektronische_antragstellungsprogramm_version_21/elektronisches-genehmigungsverfahren-72382.html
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